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crescimento da violéncia urbana e a crise dos sistemas peniten-
cidrio, judicidrio e policial sio temas que vém ocupando um
grande espaco no noticidrio brasileiro nos tiltimos anos. A cres-
cente criminalidade e a impunidade tém como uma das conse-
qiiéncias mais visiveis a sensacdo de inseguranca e medo da po-
pulagio que, cada vez mais, busca mecanismos préprios de protegio:
grades nas janelas, portas trancadas, carros blindados, armas de fogo e sis-
temas de seguranga privada fazem parte do cotidiano de uma parcela da
populagio que busca se proteger a todo custo. Além disso, a violéncia
fragmenta os lagos comunitdrios ¢ promove o distanciamento entre as
pessoas(1). Como resposta a esta problemdtica, vemos surgir no cendrio
politico propostas que privilegiam o endu-
recimento das politicas de combate 2 cri-
minalidade, reformas no sistema peniten-
cidrio e reestruturagdo policial, com o
objetivo de controlar e reduzir a violéncia
urbana. E possivel encontrar espago, neste
cendrio de apoio a politicas duras, para po-
lfticas de prevengio da violéncia? Para res-
ponder a esta questdo torna-se necessdrio
compreender como se constitui a aborda-
gem preventiva e de que modo ela se apli-
ca & problemdtica especifica da violéncia.
Nosso objetivo, neste artigo, ¢ apresentar,
em linhas gerais, como se constitui a abor-
dagem da sadde publica & problemdtica da
violéncia para em seguida discutir o papel
das politicas de prevengio para a sua redu-
¢io e controle.
A Organizagio Mundial de Sadde (OMS), por meio da resolugio 49.25,
estabelece a prevencio da violéncia como uma prioridade no campo da
satide publica(2). Isto se explica, em parte, pelo crescimento da mortali-
dade por causas externas que, nas ultimas décadas, atingiu proporcdes
epidémicas e pela faléncia do modelo de controle baseado, exclusivamen-
te, em medidas punitivas e de policiamento ostensivo(3). Além do au-
mento na mortalidade, a violéncia estd associada ao aumento da morbi-
dade fisica e mental da populagio, gerando, conseqiientemente, altos
custos sociais e econdmicos(4). No Brasil as causas externas passaram a
ocupar o segundo lugar como causa de ébito em 1995(5) e, em 1997, os
homicidios passaram a ocupar o primeiro lugar na lista de causas de mor-
te precoce, sendo o principal responsdvel por Anos Potenciais de Vida
Perdidos (APVP) no Pais(6).
Para Minayo e Souza(7), s6 é possivel trabalhar o tema da violéncia da
perspectiva da saide publica se consideramos como parte do universo da
satide “tudo o que significa agravo e ameaga 4 vida, as condigdes de tra-
balho, as relagoes interpessoais, ¢ & qualidade da existéncia”. Isto impli-
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ca pensar a violéncia ndo como um objeto préprio ao campo da satide,
mas considerando-a em sua complexidade de fenémeno social e politi-
co(8). Afirmar que a violéncia é um problema de satde publica significa
considerar a violéncia nio em suas conseqiiéncias para o individuo, mas
para os grupos populacionais, cujo modo privilegiado de enfrentamento
sio medidas preventivas. Ou seja, as agoes, no campo da satide publica,
fundamentam-se na freqiiéncia e distribui¢ao da violéncia na populagio,
e no reconhecimento de seus determinantes ou fatores de risco visando
a sua prevengao.

As estratégias de prevengio atuam nos fatores de risco, com o objetivo de
evitar a ocorréncia de violéncia e promover a satide da populagio. Para
que possamos evitar que algo acontega, ¢ preciso prever, ¢ preciso conhe-
cer os mecanismos que levam ao agravo para agir antecipadamente e im-
pedir a sua ocorréncia. Neste sentido, um dos fundamentos da prevengao
é cortar elos. Na satide publica trabalhamos com trés niveis de prevengio:
primdria, secunddria e tercidria. A preven¢do primdria compreende medi-
das de promogdo da satde e protecio especifica, cujo objetivo é evitar que
a violéncia se manifeste. Para isso atuam nos fatores de risco, para redu-
zir a exposi¢ao de grupos populacionais ou fortalecer mecanismos prote-
tores. A prevencio secunddria, por sua vez,
compreende medidas de diagnéstico e tra-
tamento precoce dos casos, com o objetivo
de limitar os danos quando a violéncia j4
ocorreu. Na prevengio tercidria estao com-
preendidas as medidas de tratamento e rea-
bilitagio de casos estabelecidos(9). A apli-
cacio deste modelo 2 violéncia nio se dd
sem dificuldades, uma vez que ¢ importan-
te levarmos em consideracio nao s6 os efei-
tos da violéncia para a satde fisica e psiqui-
ca das vitimas, prevenindo assim a
morbimortalidade secunddria, mas tam-
bém a ocorréncia da violéncia em si mes-
ma, nio sé como crime mas também nas
suas vdrias formas de expressao na familia e
no convivio social.

POLITICAS DE PREVENCAO DA VIOLENCIA As pri-
ticas preventivas tém como objetivo manter a populagio e o individuo
sauddveis. Evitar doengas, prolongar a vida e desenvolver a sadde sio ob-
jetivos cldssicos da satide publica, atingidos mediante ag6es sociais plane-
jadas sob a forma de programas e politicas puiblicas(10). Quando nos pro-
pomos abordar a violéncia através de medidas preventivas, torna-se
necessdrio levar em consideragdo seus multiplos niveis de determinagio,
quais sejam, macroestruturais, conjunturais, culturais e individuais(11).
A estrutura politica e os sistemas econdmico e social aumentam a vulne-
rabilidade dos paises & violéncia(12). Desigualdade e exclusao sociais, de-
semprego, regime politico e eficdcia das instituigbes governamentais e de
seguranga publica s3o alguns dos fatores que, do ponto de vista macroes-
trutural, favorecem o desenvolvimento de violéncia. O modo como esses
determinantes sio atualizados e expressos no cotidiano exemplificam os
fatores conjunturais: aumento da criminalidade urbana, da delingiiéncia
juvenil, do crime organizado e da prostitui¢io infantil, entre outros, sio
favorecidos por contextos marcados pela desigualdade social e impunida-
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de e, por sua vez, favorecem a escalada de violéncia em contextos especi-
ficos(13). Recentemente vem sendo dada importincia aos fatores cultu-
rais e individuais que atuam como determinantes do comportamento vio-
lento, tais como atitudes, comportamentos e normas, padrdes de relagio
familiar e de género, uso de drogas e 4lcool, entre outros(14).

A existéncia de multiplos niveis de determinagio constitui um desafio
para a formulagio de politicas de prevencio da violéncia que promovam
o desenvolvimento social e enfrentem fatores de risco especificos. Medi-
das estruturais para “a promogio da eqiiidade social, de direitos civis e
humanos fundamentais, o acesso a educacio e cuidado a satde, oportu-
nidade de emprego e trabalho digno sio fundamentais para a manuten-
¢do e desenvolvimento de formas democrdticas e pacificas de coexistén-
cia social’(15). Além disso, medidas de protegio especifica para a
reducio de fatores de risco individuais e controle de danos também sio
necessdrias para a prevengo da violéncia e da morbimortalidade secun-
ddria(16). Para isso agdes intersetoriais e interdisciplinares, com envolvi-
mento no s6 de diferentes setores do poder puiblico, mas também da so-
ciedade civil organizada constitue elementos essenciais para o
enfrentamento da questao(17).

Medidas de prevengio da violéncia e as medidas punitivas para o contro-
le da criminalidade, tradicionalmente tratadas como abordagens exclusi-
vas ¢ incompativeis, devem ser consideradas como formas complementa-
res para a redugio e controle da violéncia(18). Segundo os autores, a
prevengio ¢ o resultado esperado de todas as medidas que visam enfren-
tar a violéncia, sejam elas punitivas ou estruturais. A existéncia de um
continuo entre medidas de prevencio desenvolvidas nas comunidades
(nas escolas, nas familias, nos bairros etc.) e medidas punitivas vem sen-
do apontada como um dos modos privilegiados para a redugio da violén-
cia(19). Esta questdo ¢ de extrema importincia para pensarmos em poli-
ticas de prevengdo da violéncia no contexto brasileiro, que vao além de
agoes especificas do setor satide e das propostas de “endurecimento” das
agbes para o combate da criminalidade.

Medidas estruturais para reduco da desigualdade social, como geragio de
emprego, acesso a escolas e aos servigos de satde, entre outras, e medidas
especificas para a redugio de fatores de risco e promogao da paz desenvol-
vidas a nivel municipal(20) devem estar associadas a medidas que visem
reduzir a impunidade, melhorar as condigdes de cumprimento das penas,
e garantir acesso igualitdrio 2 Justica. Desta forma, teremos politicas cujo
resultado serd nio s6 a prevengdo da violéncia, mas a promogio e prote-
¢ao dos direitos humanos.

Maria Fernanda Tourinho Peres é doutora em Saside Piblica. Pesquisadora do Niicleo de Estu-
dos da Violéncia da Universidade de Sio Paulo.
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