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SISTEMA UNICO DE INCLUSAO SOCIAL

os paises desenvolvidos, a socie-
dade salarial foi consolidada a
partir do século XX, a partir de
dois processos civilizatérios do
capitalismo. De uma parte, a es-
truturagao do mercado de trabalho permitiu
a predominancia dos contratos de emprego
assalariado e, de outra, a constituicio de
uma distribui¢ao secunddria da renda nacio-
nal favoreceu a ampliagao do rendimento do
trabalho no excedente econdmico.
Com isso, 0 modo de produgio capitalista,
pela primeira vez na Histdria, possibilitou
que determinados segmentos das classes
trabalhadoras passassem a viver sem esta-
rem subordinados & dinimica das forcas de
mercado. Mais precisamente foram os ca-
sos de criancas e adolescentes com menos
de 16 anos que puderam ficar afastados do
mercado de trabalho para elevar a escolari-
dade, assim como doentes, deficientes fisi-
cos e mentais, idosos, entre outros.
Essa condi¢do de contengio da dependén-
cia das forcas de mercado somente se mos-
trou possivel com a instalagio de uma estru-
tura secunddria de distribui¢io da renda,
necessdria para transgredir a reparti¢ao sim-
ples da renda entre o trabalho e o capital.
Com o Estado de Bem Estar Social absor-
vendo parcelas significativas do excedente
econdmico gerado, por intermédio de fun-
dos pablicos oriundos das reformas fundid-
rias, tributdrias e sociais, o capitalismo de
consumo de massa foi atingido. O pleno
emprego, a estabilidade ocupacional e a di-
fusdo do crédito foram elementos estratégi-
cos das sociedades salariais modernas.
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houve a constitui¢io plena de sociedades
salariais, dada a condi¢do de estruturagio
incompleta do mercado de trabalho e da
auséncia de uma efetiva distribuicio se-
cunddria da renda. No Brasil, verificou-se
entre as décadas de 1930 e 1970 a presen-
ca de um ciclo virtuoso da industrializacio
nacional, acompanhado da rdpida e des-
controlada urbanizagdo, o que permitiu
haver um movimento rumo  estruturagio
do mercado de trabalho.

De outro lado, contudo, as reformas cldssi-
cas do capitalismo contemporineo nio fo-
ram realizadas (agrdria, tributdria e social),
possibilitando a consolidagio de uma so-
ciedade apartada entre os incluidos pelo
mercado de trabalho organizado, com poli-
ticas sociais de garantia de uma certa cida-
dania regulada, e os excluidos, mais conhe-
cidos como despossuidos do progresso
econdmico. Assim, o bolo cresceu sem dis-
tribui¢io justa da renda nacional gerada.
No periodo recente, a partir de 1981, a eco-
nomia nacional registrou estagnagao da ren-
da per capita e forte oscilagao na produgo.
Aliado a isso, o pais passou pela implantagio
de um novo modelo econémico apés 1990,
quando o papel do Estado foi reformulado,
seja na atuagio como empresdrio (privatiza-
¢o do setor produtivo estatal), seja na regu-
lagao da concorréncia intercapitalista (aber-
tura comercial, produtiva, financeira e
tecnoldgica) e do trabalho (desregulamenta-
¢ao das relagoes de trabalho e flexibilizacio
do mercado de trabalho).

Nesse cendrio, o mercado de trabalho
apontou para o sentido de sua desestru-
turagdo (desemprego elevado, desassalaria-

mento das ocupagdes ¢ ampliagio do tra-
balho precdrio). Em contrapartida, algu-
mas medidas de protegdo social e de garan-
tia de renda foram implementadas, como a
ampliagio da aposentadoria para o traba-
lhador rural e do seguro desemprego, o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, a bol-
sa escola, entre outros.

A reversao da situagao atual de forte exclu-
sdo social é possivel, urgente e necessdria.
Tecnicamente ¢ realizdvel. Precisa, no en-
tanto, da superagio de dois grandes pro-
blemas de dificil resolugio. De um lado, o
problema da conformagio de um novo pa-
drdo de financiamento capaz de alavancar
o crescimento econdmico sustentado, com
a necessdria elevagio da produgio interna,
do nivel geral de empregos e das divisas in-
ternacionais. Sem isso, o Brasil pode vir a
consolidar uma terceira década perdida.
De outro lado, o problema da construgio
de uma verdadeira estratégia nacional de in-
clusdo social, portadora de novos mecanis-
mos institucionais e de gestdo publica, ca-
paz de superar o atual padrio de politicas
sociais e do trabalho fundado na setorializa-
¢do das agdes, na desarticulagio dos progra-
mas, na focalizacio de clientelas e na falta
de integracao operacional. Até o momento,
o resultado disso tem sido a baixa eficdcia
das politicas sociais e do trabalho para rom-
per com o ciclo estrutural de produgio da
exclusdo social no Brasil (pobreza, desigual-
dade de renda e desemprego).

Dois condicionantes do atraso no enfrenta-
mento da questdo social precisam ser resol-
vidos: o padrdo de financiamento ¢ o nivel
de protegio social a ser assegurado a todos.
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Embora nio seja suficiente, o volume do
gasto social alcanca quantias ndo desprezi-
veis no Brasil.

Por isso ¢ fundamental rever e simultanea-
mente ampliar as bases do financiamento
do gasto com as politicas sociais e do tra-
balho. Da mesma forma, necessita-se pro-
curar fazer mais e melhor do mesmo recur-
so existente, elevando a efetividade, a
eficdcia e a eficiéncia das politicas pablicas
nacionais. A constitui¢ao de um verdadei-
ro orcamento unificado da seguridade so-
cial, envolvendo também a problemdtica
do trabalho no Brasil, com garantia de ver-
bas “carimbadas”, representaria um grande
avango ao quadro atual.

Nesse sentido, cabe lancar a proposta de
constituigdo de um Sistema Unico de In-
clusdo Social, & exemplo do j4 conhecido e
exitoso SUS (Sistema Unico de Satde).
Ele ¢ capaz de compreender um conjunto
amplo de agdes verticais nas trés esferas go-
vernamentais (unido, estados e munici-
pios), permitindo o desenvolvimento de
um novo modelo de gestdo de controle
centralizado e execugdo descentralizada,
com a intersetorializa¢do, a articulagio e a
integragio de um amplo e inovador con-
junto das politicas publicas orientadas pa-
ra o enfrentamento do complexo quadro
da questdo social no Brasil.

Mas a superagio do atual modelo de politi-
ca social e do trabalho exige uma inovado-
ra metodologia de agdo governamental, capaz
de identificar o cidadao na sua totalidade,
nio de maneira parcial e setorializado. Co-
mo exemplo, observar, no plano do gover-
no federal, como as politicas de garantia de
renda sao operadas de forma fragmentada e
pulverizada em diversos organismos e mi-
nistérios (bolsa escola na Educagio, bolsa
alimentagdo na Satde, bolsa de erradicagio

A SUPERACAO DO ATUAL
MODELO DE POLITICA
SOCIAL E DO TRABALHO
EXIGE UMA INOVADORA
METODOLOGIA DE ACAO
GOVERNAMENTAL

do trabalho infantil na Previdéncia, seguro
desemprego e qualificagdo profissional no
Trabalho etc.), com a promogao de elevado
e injustificado “custo meio” (diversos ca-
dastramentos e banco de informagoes, ati-
vidades s6cio-educativas, exigéncias especi-
ficas de sele¢do, acompanhamento dos
beneficidrios, muitas vezes sem avaliacio e
monitoramento).

No Brasil, o chamado “custo meio” de im-
plementagio e desenvolvimento das politi-
cas publicas varia, em média, de 38% a 51%
do total dos recursos aplicados. Tudo isso
acrescentando a contabilizagio da reprodu-
¢do de certa concorréncia entre as diferentes
esferas governamentais, assim como a seto-
rializagio, desarticulagio e desintegragio das
agdes sociais e do trabalho no plano dos go-
vernos estaduais e municipais.

Sem a articulagdo e integracdo das agdes, o
objetivo da inclusdo social geralmente ter-
mina ndo sendo alcangado, pois dificil-
mente hd condigdes de identificagio plena
das clientelas atendidas com um ou mais
programas. Quando s3o assistidas com um
determinado programa nio hd integragio
com outro, o que inviabiliza a operaciona-
lizagao sistémica de uma estratégia de in-
clusdo social, sem falar na auséncia de poli-
ticas publicas para diversos segmentos
social e economicamente excluidos.

Apenas o pagamento de uma bolsa de ga-
rantia de renda a uma familia carente ndo
permite, necessariamente, a plena inclu-
sd0, pois pode haver pessoas com proble-
mas psicoldgicos, de satde, de dependén-
cia quimica, de baixa escolaridade, além
dos problemas de moradia, transporte, sa-
neamento bésico, entre tantas outras con-
digoes de exclusao social. Assim, a oferta
de uma agdo governamental isolada, nio é
suficiente para a ruptura do ciclo estrutu-
ral de pobreza no Brasil.

Nesse sentido, a promogao da intersetoria-
lidade no conjunto dos programas gover-
namentais poderia ser alcangada por meio
de um comando tnico, garantindo maior
éxito na gestao de a¢oes multivariadas tan-
to no sentido horizontal de um mesmo
nivel de governo (saude, educagio, assis-
téncia, trabalho, etc.) como no sentido
vertical entre as vdrias esferas de governo
(Unido, estados e municipios). Como resul-
tado imediato, obtém-se a drdstica redu-
¢a0 do custo meio de implementagio e de-
senvolvimento das politicas publicas,
permitindo fazer mais e melhor do mesmo
recurso existente, a0 mesmo tempo que
torna o processo de inclusio social possivel
no Brasil.

Dessa forma, a constitui¢io de um sistema
tinico de gestdo, capaz de operar descentra-
lizadamente por meio de agdes intersetoria-
lizadas, articuladas e integradas, o ciclo es-
trutural da pobreza passa a ser rompido
efetivamente. E assim, o pafs pode vir a se-
guir uma nova rota de inclusio social.
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