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s mudancas conceituais operadas ou incorporadas pela nova
legislacdo brasileira de gestdo das aguas expressam as grandes
mudancas de atitudes frente a regulamentagdo e a administragdo
dos usos humanos dos recursos naturais que vém ocorrendo na
histdria contemporénea dos paises ocidentais. A preocupagdo
com 0 que passou a ser denominado “meio ambiente” é a manifestagdo de
novas préticas e relagdes do homem com a natureza (1, 2, 3, 4). A
mudanca na forma de encarar os efeitos das atividades humanas sobre o
meio natural é produto do fim da crenga na capacidade infinita do meio
ambiente em suportd-las. Essa mudanca passa a creditar as politicas pabli-
cas - entendidas como o conjunto de orientacdes e agBes de um governo
com vistas ao alcance de determinados objetivos, com interferéncia na ati-
vidade econdmica, através de instrumentos de controle econdmico - a
expectativa de reversdo do atual quadro de degradacéo dos recursos natu-
rais. N&o se trata mais apenas de estabelecer padrdes para emissbes de
poluentes ou de fiscalizar 0 cumprimento de normas técnicas e punir
aqueles que, infringindo-as, poluem o meio ambiente, embora ndo se pos-
sa prescindir dessas medidas. Aos governos, em especial, mas também as
sociedades, de forma ampla, é atribuida a responsabilidade pela promogéo
de uma atitude nova frente aos recursos naturais e problemas ambientais.
Doravante, as solugfes propostas para a resolugéo dos problemas ambien-
tais passaram a ser colocadas ndo somente em termos de protecdo, mas tam-
bém, e cada vez mais, em termos de gestdo para que as relagdes dos homens
com a natureza possam ser estabelecidas de tal modo que os recursos ofere-
cidos por ela permanecam renovéveis (4, 5).
A gestdo passou aser o operador conceitual através do qual se confrontam os
objetivos de desenvolvimento econémico e de organizagdo territorial, bem
como aqueles relacionados a conservacdo da natureza ou a manutengao ou
recuperago da qualidade ambiental. Essa nogéo de gestdo passou a ser apli-
cada de forma ampla e por vezes generalizada: gestdo ambiental integrada,
gestdo dos recursos naturais, gestdo do equilibrio natural, gestdo do espago,
gestdo dos recursos genéticos, gestdo integrada dos recursos naturais, gestio
integrada das &guas etc. Os poderes plblicos consagraram essa evolugéo da
gestdo em numerosos textos legislativos a partir dos anos 1980 (6).
Nesse sentido, a tomada de consciéncia da necessidade de se praticar a ges-
tdo dos recursos naturais, particularmente da dgua doce, numa perspectiva
integrada se consolidou mundialmente nos Gltimos vinte anos. A nogdo de
gestdo integrada passou a assumir varias dimensdes, envolvendo conotacdes
diversas que passaram a contar com 0 apoio gradual e consensual de cientis-
tas, administradores publicos, industriais e associagOes técnico-cientificas.
Trata-se de uma integrac&o, primeiro, no sentido de abranger 0s processos
de transportes de massa de dgua que tém lugar na atmosfera, em terrae nos
0ceanos, ou seja, o ciclo hidrolégico; segundo, quanto aos usos multiplos de
um curso d'dgua, de um reservatorio artificial ou natural, de um lago, de
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uma lagoa ou de um aquiifero, ou seja, de um corpo hidrico; terceiro, no que
diz respeito ao inter-relacionamento dos corpos hidricos com os demais ele-
mentos dos mosaicos de ecossistemas (solo, fauna e flora); quarto, em ter-
mos de co-participacdo entre gestores, usuarios e populagdes locais no pla-
nejamento e na administragdo dos recursos hidricos; e, finalmente, em
relacio aos anseios da sociedade de desenvolvimento socioeconémico com
preservacdo ambiental, na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel.
Em funcéo da constatacdo empirica de que os usos da gua envolvem por
vezes uma interagdo conflituosa entre um conjunto significativo de interes-
ses sociais diversos, a Lei 9.433/97, mais conhecida como a Lei das Aguas,
determina, portanto, que sua gestdo deve contemplar seu uso maltiplo, ndo
favorecendo determinada atividade ou determinado grupo social, devendo
por isso ser integrada, descentralizada e contar com ampla participagdo social,
de formaaincorporar representantes do poder pablico, dos usuarios (acue-
les que fazem uso econdmico da dgua) e das diversas comunidades, através
de um ente colegiado, 0 Comité de Bacia Hidrografica, cujo objetivo seria
garantir a pluralidade de interesses na defini¢do final do destino a ser dado
aos recursos hidricos no &mbito de cada bacia hidrografica, possibilitar a
mais ampla fiscalizagdo das acBes desde sua definicéo, a elaboracdo de pro-
jetos e o controle da eficacia e da destinagdo dos recursos, assim como a uni-
versalizagdo das informagdes existentes e produzidas sobre recursos hidri-
COS.

A Lei das Aguas consignou os varios sentidos da nog&o de gestdo integrada
descritos anteriormente nos oito incisos do art. 7°, que estabelece o con-
te(ldo minimo do plano diretor, cujo objetivo é fundamentar e orientar a
implementacdo da politica nacional e estadual de recursos hidricos e seu
gerenciamento: o Plano de Recursos Hidricos. O contelido minimo desse
Plano é constituido por: | - diagndstico da situagéo atual dos recursos hidri-
cos; 11 - anélise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrées de ocupacéo do solo;
11 - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidri-
cos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;
IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis; V - medidas a serem tomadas,
programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas; VI - prioridades para outorga de direitos
de uso de recursos hidricos; V11 - diretrizes e critérios para a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos; V111 - propostas para a criagdo de areas sujeitas a
restri¢do de uso, com vistas & protecdo dos recursos hidricos. Contudo, con-
vém assinalar que essas caracteristicas do conceito de gestdo integrada ja
haviam sido incorporadas ao Cdigo de Aguas de 1934 (Decreto n® 24.643,
de 10/7/34) de forma esparsa mas, tendo em vista o predominio do setor de
geragdo de energia hidrelétrica, elas levaram mais de meio século para serem
regulamentadas nos termos da Lei 9.433/97.

O instrumental para promover a gest&o integrada dos recursos hidricos, nos
moldes descritos anteriormente, deixa de ser tdo-somente técnico-cienti-
fico, pela simples razdo de se tratar de um recurso repleto de interesses poli-
ticos, econdmicos e culturais no seu uso e apropriacdo (2). Cabe desvelar
esses interesses para que a democracia participativa ou direta seja um com-
ponente da administracéo da coisa publica (res publica). Isto significa que,
para a efetiva sustentabilidade politico-institucional da gestdo, o estilo de
acdo orientada pela imposicdo de uma ordem técnico-cientifica ao territo-
rio, mais conhecido como tecnocratico, deve ser substituido pelo estilo de
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acdo orientada pela negociacéo sociotécnica (7), pois quem vive e molda o
territdrio de uma bacia hidrografica, tem acesso a este, ao direito de sustento
e abrigo, é a comunidade, a mesma que tem de arcar com as conseqiéncias
diretas de suas agdes. Além do mais, como nos tem ensinado as ciéncias soci-
ais em geral, a antropologia e a sociologia, em particular, toda e qualquer
decisdo tomada com base em critérios técnicos serve aalgum propasito poli-
tico, quer se tenha ou ndo consciéncia disso (8,9,10,11). Tal caracteristica
deve-se ao fato de que todo e qualquer técnico, na condigdo de pessoa
humana, traz dentro de i os valores politicos, éticos, morais, habitos profis-
sionais dasociedade e da cultura da qual faz parte, valores esses que norteiam
suas acBes individuais. Uma pessoa habitua-se a tal ponto com certas iden-
tidades que, mesmo quando sua situagdo social muda, ela encontra dificul-
dade para acompanhar as novas exigéncias.

A prética efetiva de uma gestdo publica colegiada, integrada, orientada pela
l6gica da negociagdo sociotécnica, significa agir, visando ao ajuste de inte-
resses entre as propostas resultantes do diagndstico técnico-cientifico e das
legitimas aspiracdes e conhecimentos da populacdo que habita o territorio
de uma bacia hidrografica, ou seja, entre os diversos atores da dinamica ter-
ritorial, envolvidos em sua organizagdo (os agricultores, os industriais, as
coletividades locais etc.) e os entes do aparelho de Estado (12). No entanto,
como € 0 caso nas mais simples situacdes de emergéncia,
néo existe obrigatoriamente, entre os diversos atores, a
unanimidade inicial quanto as medidas a serem tomadas. -
Existe, sim, uma tendéncia natural que consiste em pro-
por opgdes, cujo 6nus recaira sobre os outros. Cada um
quer que medidas sejam tomadas, mas tenta transferir
para 0s outros, 0s seus custos. Eis porque as medidas
devem ser negociadas, através de um ente colegiado de
base do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, como o Comité de Bacia Hidrografica, de tal
maneira que se chegue a decisBes que resultem em medi-
das Uteis, bem como a uma divisao eqitativa dos esfor-
¢os e das responsabilidades. Comparada a simples possi-
bilidade de impor, a negociacdo sociotécnica é, de modo geral, um
procedimento dispendioso do ponto de vista politico, financeiro, emocio-
nal e incerto. E um tipo de interag&o, onde as partes procuram resolver difi-
culdades, através da obtengdo de um acordo. Portanto, obviamente, envolve
riscos. Todos 0 admitem. Néo se tem a priori a seguranca de que os resulta-
dos almejados se situem na perfeita intersecdo de todos os interesses. Ela é,
pois, um jogo, na medida em que 0s parceiros ndo sdo iguais. Uns possuem
mais recursos econdmicos, conhecimentos e habilidades técnico-cientificas
do que outros. Os participantes realizam manobras; utilizam astucias; reor-
ganizam seus meios para chegar a conduzir os outros a tomar decisdes atra-
vés de um conjunto de movimentos. Esse tipo de recurso tem avantagem de
ajustar melhor as partes entre si, de ser capaz de aprofundar lagos; de produ-
zir novas situacdes e oportunidades, através de um processo de barganha
entre argumentos de troca, de firmar, em suma, um pacto.

Por se tratar, contudo, como ja dissemos, de um exercicio politico arriscado,
caso 0 que tenha sido acordado numa negociagdo sociotécnica, bem como
o que foi estabelecido em lei ndo sejam cumpridos por uma das partes, sem-
pre haverd, inclusive com garantia constitucional, 0 recurso a apreciagdo do
Poder Judiciério, havendo para tanto algumas modalidades de acdes judi-
ciais, dirigidas, cada uma delas, a situagdes especificas, que permitam o exer-
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cicio da cidadania ambiental (13). Sob a designagdo de cidadania ambien-
tal esta compreendido o conjunto de direitos e garantias das responsabilida-
des conferidas ou atribuidas, tanto ao poder publico, como a sociedade,
através de seus 6rgdos ou representantes; dos proprios cidadaos organizados
ou ndo, capazes de perseguir seus direitos ambientais e fazé-los valer, assim
entendidos todos aqueles inscritos e garantidos pelos diversos diplomas nor-
mativos, como a constituicéo, leis, portarias, resolucdes e outros. O ordena-
mento constitucional prescreveu como mecanismos capazes de assegurar a
cidadania, a defesa judicial do meio ambiente as seguintes agfes judiciais: a
acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo; a acéo civil
publica; a acdo popular constitucional; 0 mandado de seguranga coletivo e
o mandado de injuncao, além das agdes de procedimento comum e das
medidas ou agdes cautelares respectivas. E, dessa forma, importante o papel
reservado ao Poder Judicidrio na tutela ambiental, pois é através dele que se
exercerdo os direitos da cidadania, uma vez que a ele serdo submetidas &s
ameacas e lesdes de direito perpetradas. Mesmo assim, como alertam 0s
especialistas em direito ambiental (14), o ator que decidir fazer uso dos ins-
trumentos jurisdicionais deve avaliar, cautelosamente, a sua escolha, a fim
de que o resultado esperado tenha um minimo de possibilidade eficaz. A
complexidade das causas, envolvendo aspectos cientificos, técnicos, de pes-
quisa de campo e mesmo de laboratdrios pode tornar os
processos judiciais lentos, no caso de isengdo de custas, ou
caros, no caso da necessidade de uma pronta resposta.
Ao término deste artigo, convém enfatizar, portanto, que
as politicas publicas em discussdo no Brasil se encami-
nham para a implantagdo de institui¢es que contam
com a participagéo da sociedade, pois se encontra supe-
rado 0 modelo anteriormente utilizado que concentrava
responsabilidades unicamente nas mé&os do Estado. Dai a
necessidade das mudangas que se pretende implantar,
através de politica especifica de recursos hidricos.

Ndo obstante, para que a gestdo descentralizada, inte-
grada e participativa seja instrumento de implementagéo
do desenvolvimento sustentavel, é necessario atentar para o fato de que a
I6gica da gestéo territorial participativa e descentralizada contida na Lei de
Aguas, ndo pode esconder o fato de que o termo ‘participagio’ acomoda-se
a diferentes interpretagdes, ja que se pode participar ou tomar parte em
alguma coisa, de formas diferentes, que podem variar da condicéo de sim-
ples espectador, mais ou menos marginal, a de protagonista de destaque.
Assim, a pretendida e esperada participacéo da sociedade, dos usuarios e das
comunidades em geral, esti formalmente incluida na Lei, garantida por
meio de sua representacdo equitativa nos comités e demais organismos de
bacia hidrografica, assim como nos conselhos estaduais e nacional.

Mas a participacéo efetiva e material da sociedade também deve ser garan-
tidaatravés de outros mecanismos, que valorizem as histdrias particulares de
cada localidade e as diversas contribuices das populagdes envolvidas,
incorporando-as aos planos de recursos hidricos e ao enquadramento dos
cursos de agua. Néo se trata apenas de apresentar a populagdo um plano
diretor de bacia, elaborado no espago de trabalho fechado do corpo técnico-
cientifico do poder publico, objetivando valida-lo, mas de garantir a efetiva
participacéo da populacéo local na consolidacéo e materializacdo de um
pacto através da pratica politica da gestdo colegiada e integrada com nego-
ciacdo sociotécnica. A base empirica do conhecimento local da populacéo
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sobre 0s corpos d’agua de uma bacia hidrogréfica deve ser valorizada, pois
possui um valor socioambiental inigualavel. Além disso, os cursos d’agua
fazem parte da historia do individuo, da familia e da comunidade que inte-
gram essa populagdo, ganhando sentidos simbélicos que ocupam uma parte
importante de seu patriménio cultural.

A defesa, portanto, da participagdo ndo envolve apenas um principio demo-
cratico de sentido humanista, filosofico (quando néo degenera para o dema-
gbgico ou puramente retorico), mas é também parte importante na cons-
trucdo de uma nova forma de encarar a gestdo de recursos pUblicos caros e
escassos. Envolve o pressuposto de que uma pessoa envolvida na tomada de
uma decisdo sentir-se-4 comprometida e procurara vé-la cumprida, sera
agente da implantagdo e néo paciente. De fato, a aceitagdo é maior quando
existe participagdo em todo o processo de gestdo de um projeto ou de uma
politica, e quando o participante faz sua propria escolha. Nos Comités de
Bacias Hidrograficas, a populagéo envolvida é gestorae deve poder reconhe-
cer como propriamente suas as decisdes tomadas, que resultam num plano
diretor ou no enquadramento de um rio, ou pelo menos deve estar convicta
de que elas sdo a expressdao de um consenso possivel, resultando de uma
negociacdo sociotécnica em que suas aspiragdes foram consideradas.
Concluindo, paraaqueles que escolheram o caminho da democracia direta e
constitucional, tanto sob o ponto de vista profissional, quanto politico, essas
reflexGes podem tornar-se, na verdade, um estimulo ao compromisso de
todos, de agir sempre em prol do bem-estar desta e das futuras geragdes, de
forma inequivoca. Tal escolha envolve principios e direitos fundamentais;
defesa da democracia; repudio a arbitrariedade e ao desmando. Resultando,
consequentemente, em remediar os problemas socioambientais, causados
pelos padrdes atuais de desenvolvimento econémico e de utilizacdo dos
recursos naturais.
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