T E N D E N C I A

O ESTADO E O MULTICULTURALISMO

o Brasil, o debate sobre o multi-

culturalismo tem sido o palco

de distincia entre discurso e
prética social. Precisamos contextuali-
zar tal discurso, histdrica e sociologica-
mente. Uma forma de fazer isso é anali-
sar como este fendémeno surgiu
enquanto ideal de sociedade em alguns
paises europeus, que hd muito tempo
estao tentando lidar com diferenca
étnica, racial e cultural a partir de um
conjunto de medidas publicas. Nas con-
sideragdes sobre o multiculturalismo e o
Brasil, ¢ importante aproveitar tanto o
debate como o olhar “de fora”, sem
reduzir a reflexdao, comparando apenas
Estados Unidos e Brasil. Interessa enfo-
car os pafses europeus que receberam
uma forte imigragao, sobretudo a partir
do segundo pés-guerra, as assim chama-
das sociedades multiculturais, nas quais
existe uma relagdo orginica entre dis-
cursos, leis e préticas multiculturais.
Refiro-me concretamente a Alemanha,
Franga, Bélgica, Holanda elnglaterra.
Nesses paises, na base do multicultura-
lismo encontram-se trés fontes cldssicas.

PACTO SOCIAL Em primeiro lugar, hd o
pacto social — o compromisso do Estado
e parte das elites de cuidar dos excluidos
e dos pobres. Nesse sentido, se pensa os
pobres — as categorias de excluidos —
como passiveis de medidas legislativas
particulars, como redistribuigao de
renda, mas num processo de incorpora-
¢do seletiva de uma parte dos pobres.
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Nem todos os pobres podem e devem ser
ajudados, somente aqueles que se sub-
metem as regras do convivio estabeleci-
das pelo pacto social. Na Holanda, o
primeir seguro-desemprgo foi insti-
tuido em 1522 e logo foi preciso definir
quem era digno de recebé-lo. Para isso,
institufram-se direitos especiais, mesmo
dentro do contexto da legislagao univer-
salista. O objetivo substancial era — e
ainda é - pre venir ou, pelo menos, admi-
nistrar o conflito.

PASSADO COLONIAL A segunda fonte
importante é o passado colonial. Nesse
sentido, pode-se falar de diferentes esti-
los de colonialismo: a) o sistema brita-
nico doindiretrule ou governo indi-
reto; b) o sistema das sociedades plurais
como, porexemplo,ado Império holan-
dés, que se baseia na existéncia de um
direito étnico. Assim, no Suriname, até
osanos 1930, o direito civil e, em alguns
casos, o penal variavam segundo o grupo
étnico. Um sistema nio muito diferente
valia na Africa do Sul sob o regime do
apanheid — nao por acaso, uma palavra
holandesa; e ¢) no extremo oposto, exis-
tia a versao do colonialismo do Império
francés, que era baseada na nogao de
francitéde universalismo na “boca do
fuzil” e na atratividade de uma ocidenta-
lizagao possivel, embora a altos custos
(ou duras penas), para uma parcela da
populagao “nativa’. Prdticas e teorias
divergiam em muitos casos e todo colo-
nialismo, pelo menos na Africa, em
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algum momento langou mao de ambos
ostiposde dominio, o direto e o indireto.
Todos esses estilos de colonialismo pre-
viam a institucionalizagdo de algum
tipo de etnicidade dos direitos e deve-
res, embora muitas vezes associados a
um discurso de igualdade e de respeito
a diferenga. De qualquer forma, os trés
estilos levaram a hdbitos étnicos e cultu-
rais, e a consensos que se mostraram
tenazes e capazes de influenciar bas-
tante a época pds-colonial. Nos tltimos
anos, porém, esses sistemas estao sendo
colocados em discussao pelo contexto
de internacionalizagao que altera a rela-
¢ao entre coldnia e metrépole a partir
das grandes migragoes e da globaliza¢ao
das culturas. Nas tltimas duas ou trés
décadas, é a colénia que vem a metré-
pole e, 20 mesmo tempo, a metrépole
permanece na coldnia, até se enrai-
zando nela mais ainda. Nunca se falou
tanto o holandés no Suriname e o fran-
cés no Mali como hoje em dia.

REGIONALISMO A terceira fonte cldssica é
atradi¢do que diz respeito as formas de se
lidar com as diferengas étnicas e regionais
internas desses paises europeus. Trata-se
do assim dito “regionalismo” de alguns
paises que se afirmam como Estados-
nagaona Europa a partir de um compro-
misso com as diferencas culturais regio-
nalizadas, redistribuindo recursos e
poder politico para minorias e “col6nias”
internas. Refirome aos catalaes, bascos,
bretdes, galeses, sardos, corsos etc.
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E evidente que nem todo pais da
Europa ¢ atingido da mesma forma por
esses trés fendmenos: pacto social, pas-
sado colonial e regionalismo. Um
determinado pais pode dar prova de
genemsidade e tolerdncia com relagio
ao pacto social, mas nao ao regiona-
lismo. E vice-versa.

O Conselho da Europa, num esfor¢o
de pragmatismo e postura ecuménica,
optou por dividir, de outra forma, os
paises europeus com relagao a multi-
culturalidade, salientando o fator va-
riedade. Por um lado, haveria os paises
nos quais a nacionalidade é vista como
o comego da integragao, como a Franga
e, por outro lado, paises, como a Ale-
manha, onde a nacionalidade ¢ vista
como o resultado final do processo de
integracao. Na Alemanha, Suica e
Francga, a énfase seria na cidadania,
enquanto na Holanda, Suécia, No-
ruega e Dinamara, no pluralismo cul-
tural. A Inglaterra é um caso a parte,
poisa énfase nao é no pluralismo cultu-
ral, mas na luta contra o racismo. Nesse
sentido, a Inglaterra ¢ o dnico pais
europeu onde as agéncias governamen-
tais falam de relagoes raciais, em lugar
de relagbes interétnicas.

De qualquer forma, em todos esses pai-
ses, a diversidade étnica, resultado da
imigragao, apresentou-se como um
choque porque colocou em discussao o
pacto social. Nesse sentido, a imigra¢ao
de massa tem tido um efeito quase revo-
luciondrio sobre a realidade social dos
pafses em questao.

Depois da Segunda Guerra Mundial,
nos paises analisados, a Inglaterra foi a
que primeiro recebeu uma imigragao
macica, jd a partir dosanos 1940 e 1950.
Nesse pais, jd no final dos anos 1960
chegaaidadeadultaa “segundageragao”

de descendentes de imigrantes do pés-
guerra— os filhos dos trabalhadores con-
tratados no Caribe angléfono. Na Ho-
landa, somente em 1978 o governo
reconhece, pela primeira vez, que o pais
¢ de imigragao. Na Franca, isso se d4 nos
anos 1980, com Mitterand. E, no final
dos anos 1990, na Alemanha, final-
mente, alegislagaoéalterada para permi-
tir a dupla nacionalidade.

0 PAPEL DAESCOLA PUBLICA Além de se
tratar de paises com culturas distintas, é
preciso acrescentar que, hoje, as politi-
cas que dizem respeito a diferenca etno-
cultural mostram, em cada pafs, com
relagio ao passado e as trés fontes cldssi-
cas mencionadas antes, tanto continui-
dade como descontinuidade. Um forte
elemento de continuidade depende do
“enraizamento” do multiculturalismo
na histéria do estado social e do ensino
obrigatério. Se o servigo publico ¢ o
ambito em que se experimentam medi-
das em prol de minorias, como quotas,
p rogramas de treinamento e planos de
carreira, a escola publica ¢ o palco prin-
cipal do discurso pré-diversidade do
multiculturalismo. Sob retudo na Ho-
landa, na Alemanha e na Inglaterra, os
respectivos ministérios da educagao
investiram muito dinheiro e recursos na
implementagao de medidas multicul-
turalistas, implementando politicas
afins nas escolas e estimulando os pro-
fessores a formarem uma visio de
mundo um pouco mais tolerante e cos-
mopolita do que antes (embora com
principios discutiveis, nos quais as cul-
turas de maioria e minoria coexistem
em estilo mosaico ou patchwork). Na
maior parte dos casos, trata-se de um
esforgo feito com grande seriedade.
Nesses cinco paises — Holanda, Franga,
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Alemanha, Inglaterra e Bélgica — o
Estado gerencia as medidas e articula os
discursos acerca do multiculturalismo.
De fato, este surge como vontade e res-
posta do Estado, muitas vezes até con-
tra os interesses da iniciativa privada.
Hoje, a efetivagao do multiculturalis-
mo estd, muitas vezes, colocada em dis-
cussao pela prépria crise da mdquina
estatal, caracteristica desta época nos
cinco pafses mencionados. Embora,
neles, o Estado continue muito pre-
sente nas politicas sociais e nao parega
estar transformando-se em uma md-
quina punitiva com relagao a pobreza —
ao contrdrio do que parece acontecer
nos Estados Unidos — seu poder de
intervengdo ¢ severamente afetado pe-
los cortes dos gastos publicos e a priva-
tizacao de servigos.

Os efeitos das medidas e prdticas multi-
culturalistas, ademais, sao diferenciados.
Podem serum, com relagioaos trabalha-
dores imigrados, outro, com relagao as
minorias origindrias das ex-col6nias —
que, na maioria dos casos, estao mais
familiarizadascomalingua, a religiao ea
cultura da metwépole — e ainda um ter-
ceirg no caso das minorias regionais.
Assim, um pais pode ser generosamente
multicultural com uma minoria e pouco
tolerante com uma outra.

Finalizando, hoje a integracao dos “es-
trangeiros” nesses paises se dd em um
contexto mais fluido com rela¢io ao
passado, definido por cidades e regides
mais do que por Estados, e caracterizado
tanto pela hetero quanto pela homoge-
neizagao cultural.
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