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observacio e, sobretudo, a vivéncia das imensas e,
aparentemente, ilimitadas manchas urbanas que
compdem o panorama espacial das grandes cidades
e metrépoles contemporineas sio, muitas vezes,
desalentadoras. Para o urbanismo, essa observacao
produz perguntas de dificil resposta. As mais recorrentes nascem
da dificuldade de apreender e entender a sua organiza¢io, de dis-
tinguir sua forma e de prever seu funcionamento. Diante de sua
organizagio fisica se pergunta, utilizando instrumentos de traba-
lho j4 consagrados, quais serdo os seus elementos estruturantes;
diante de sua desmesurada dimensdo se busca descobrir a 18gica de
seu crescimento; mergulhando no emaranhado de seus espagos
surge o desafio de se estabelecer caminhos que os percorram. Em
meio a todas essas questdes emergem, também, algumas outras,
especificas do exercicio da profissdo. Pois, é inevitdvel perguntar:
qual terd sido o papel dos planejadores e dos urbanistas no proces-
so que as levou a assumirem essa configuracio, t3o avessa as pos-
sibilidades e meios com os quais o urbanismo moderno trabalha?
As questdes se sucedem e logo se verifica que os instrumentos para
capturar a cidade, agora transformada em mancha urbana, j4 nio
poderio ser os mesmos com os quais o urbanismo vem trabalhan-
do desde o inicio do século XX. As cidades e as metrépoles exigem
hoje uma revisdo conceitual e propositiva, proporcionalmente tao
profunda e abrangente quanto as préprias transformagoes que es-
tdo alterando seus atributos. Serd apenas a partir do esforco de
renovagio que surgirdo as condigdes para uma possivel metodolo-
gia de projeto na escala adequada.
Enquanto pre valeceram as distingdes que demarc a vam claramen-
te o campo e a cidade, a capacidade de descrever as duas entida-
des, seus atributos especificos, seus pontos de contato, suas fron-
teiras, os avangos da urbanizagao sobre o campo e, principalmente,
as relagbes que existiam entre ambas, a tarefa de intervir em cada
uma delas foi exe rdda com alguma preciso e previsio.
A conhecida discussao académica dos anos 1960 e 1970 que teve
por foco o cardter indissocidvel que articulava o campo e a cidade,
ofereceu um interessante ponto de vista sobre a importancia da
presen¢a do modo de produgio industrial nesses dois universos
(1). Hoje esses entes precisos se dissolveram em nebulosas urbanas
que confrontam nossa capacidade de reconhecer e classificar seus
espacos. A prépria presenga de termos, tais como — mancha urba-
na — ou ainda, o mais expressivo — mancha de éleo — denuncia a
dificuldade de apreender as suas caracteristicas.
O percurso histérico do urbanismo, enquanto disciplina liberal,
sobretudo na linhagem inaugurada no Renascimento e revista de
forma radical na segunda metade do século XIX, atesta que a pre-
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senca de um objeto claramente definido — a cidade — sempre este-
ve no horizonte do pensamento e da prética. Tanto a andlise urba-
na quanto os projetos realizados durante trés séculos evidenciam
que o objetivo do urbanismo era justamente oferecer propostas
pautadas por padrdes de racionalidade formal e funcional. O tema
introduzido pelo arquiteto e historiador do urbanismo Leonardo
Benévolo (1975) “a cidade como objeto de projeto” sintetiza a
imensa reflexdo que estd contida nos tratados medievais que tive-
ram seu foco nas cidades (2). No texto inaugural do tratadista
Leon Battista Alberti (1406-1472) De Re Aedificatoria, dedicado &
concepgio e realizacio de cidades, a abordagem hierarquizada
segue uma ldégica baseada na escala territorial. No primeiro de seus
seis principios, L. B. Alberti aponta a regiao como um ponto de
partida para andlise e para a proposta. Resguardando as distingdes
ébvias é possivel reconhecer alguma afinidade entre o sentido
moderno do termo ferritdrio e o termo regido por ele utilizado.
Apesar do conceito de regido (3) ter adquirido uma importante
presenga no pensamento e na pratica do urbanismo e do planeja-
mento urbano no decorrer dos séculos XIX e XX, nesse texto do
século XVT a relagio, melhor dizendo, a equivaléncia entre ambos,
¢ bastante clara.

Foi apenas a partir da publica¢io do texto “The new regional pat-
tern” de 1945,(4) que o termo regido ganhou para os urbanistas
uma maior precisio, afastando-se do conceito de ferritdrio. Seu
autor, L. Hilberseimer (1885-1967), estava interessado em estabe-
lecer principios mais cientificos para o planejamento urbano e
para o urbanismo quando analisou o conceito de regiao com
muito cuidado, fornecendo para os profissionais um conjunto hie-
rarquizado de descrigbes e de padrées de espagos urbanizados. O
seu panorama, hoje considerado muito esquemdtico, foi impor-
tante para a organizagio do pensamento e dos trabalhos dos pla-
nejadores urbanos naquele momento. Trabalhando a partir de
uma classificacio dos nicleos urbanos e utilizando como referén-
cia os elementos da organizagio espacial e dimensées das cidades,
sua proposta é quase que exclusivamente voltada para o estabele-
cimento de categorias de ndcleos urbanos e para as suas questoes
especificas. Sua andlise, muito detalhada na descri¢ao dos espagos
urbanos, ¢, evidentemente, muito pouco dinimica e simplificado-
ra no que diz respeito as questdes funcionais. Contempla muito
pouco as dindmicas de transformag6es inerentes ao processo de
constitui¢ao dos territdrios urbanos.

Foi, portanto, a partir da constatagao da presenca de alteracoes
profundas no seu objeto de estudo e projeto (a cidade), assim co-
mo da insuficiéncia de seus instrumentos de andlise, invalidando
as suas premissas de trabalho, que o urbanismo reencontrou, na
segunda metade do século XX, o termo territdrio. Embora tenha
recebido um olhar de viés dos gedgrafos, zelosos de sua precedén-
cia no uso do termo, os urbanistas, defrontados com a nova orga-
nizagdo urbana, nio puderam abrir mao do termo ferritdrio para
realizar suas propostas.

A evidéncia de um processo de urbanizagio difusa que avanca para
4reas cujas caracterfsticas sio muito indefinidas, nem propriamen-
te urbanas nem tampouco rurais, aponta para a presenca de uma
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forma de ocupagio do territdrio que vem sendo descrita como um
tipo especifico de suburbanizagio sem limites. Um grande con-
junto de dados e andlises confirma que a partir das duas tltimas
décadas do século XX um ciclo iniciado no século XVIII, de con-
tinua dissolucio da organiza¢io especifica e dos limites fisicos dos
dois universos — o urbano e o rural — chegou a seu término. O
conceito de urbanizagio difusa foi criado para descrever esse novo
e intenso fenémeno.

DO “PROJETO TOTAL" DA CIDADE COMPACTA AS “PEGAS URBANAS”
DA CIDADE DIFUSA Pressionado pelos desafios das novas questdes o
urbanismo iniciou, na década de 1960, uma revisio de seus méto-
dos de andlise e de projeto (5). O primeiro gesto foi abdicar do
conceito e, sobretudo, da pritica do “projeto total”. Isto é, de um
projeto que abarcasse toda a cidade como objeto de projeto, f6r-
mula tdo cara aos urbanistas do inicio do século XX que trabalha-
vam com as premissas do Movimento Moderno. Hoje, diante das
imensas manchas urbanas nas quais a cidade se esconde, tais pre-
missas mostraram-se tao insuficientes que buscar novos parimetros
tornou-se essencial para a sobrevivéncia da prépria disciplina.
Retirada do horizonte tedrico e pritico a ambi¢io do “projeto to-
tal”, impos-se, como um coroldrio, a necessidade de criar, para fins
operacionais, os novos territdrios de projeto. Afinal de contas,
mesmo deixando de lado a utopia de uma totalidade urbana pro-
jetdvel, acalentada desde o Renascimento, reconheceu-se que é
fundamental demarcar espagos urbanos que serdo objeto de pro-
posta e transformacio.

Face 4 impossibilidade do projeto total ficou assentado que o no-
vo método de trabalho depende da capacidade de instaurar uma
atividade de andlise que conduza 4 demarcagdo de trechos urba-
nos espacialmente circunscritos e funcionalmente abrangentes. A
palavra de ordem que traduz essa nova metodologia pode assim
ser resumida: analisar e apreender os aspectos espaciais e funcio-
nais do ferritdrio, considerado em toda a sua extensio, e elaborar
a partir daf os critérios para criar perimetros homogéneos no seu
interior, nos quais um partido de projeto poderd ser desenvolvi-
do. O termo “peca urbana” descre ve um trecho de cidade no qual
se estabelece um perimetro que serd objeto de andlise e de proje-
to urbano.

Intervir no territério criou para os urbanistas a necessidade de
aperfeicoar seus instrumentos de leitura e de interpretagio do zer-
ritdrio. Esse encaminhamento, aparentemente simples, ¢ uma ver-
dadeira revolugdo na relagdo entre o urbanismo e o zerritdrio, pois
exige de saida que a atividade de projeto se inicie pela andlise que
definir4, da forma mais precisa e justificada possivel, o trecho
urbano que serd objeto de interven¢do. Como desdobramento
légico dessas operagdes tornou-se também indispensdvel estabele-
cer uma relagdo clara com todas as escalas com as quais o perime-
tro demarcado estd relacionado, tanto do ponto de vista espacial
quanto funcional.

E também importante nio perder de vista que todos esses encami-
nhamentos metodoldgicos do projeto urbano atendem a necessi-
dade de superar as formas de abordar a cidade compacta, pois a
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andlise da grande escala, isto é, do terrizdrio, é decisiva para o pro-
jeto que agora assume como objetivo articular as “pegas urbanas”
que compdem a cidade difusa.

Para entender o significado dessa renovagio, € preciso langar um
rdpido olhar sobre a prépria histdria da prética do projeto urbano.
Considerando o seu percurso tedrico e suas proposigoes, vemos o
quanto a “ordenacio do territdrio” foi o grande objetivo e o tinico
principio norteador. Sendo que o auge deste objetivo se exprimiu
através das premissas funcionalistas de organizagio total das cida-
des através de um quadro considerado hoje bastante limitado das
func¢des urbanas. A superagio desse modelo ¢ hoje um consenso e
ponto de partida para uma revisao tedrica e prdtica da arquitetura
e do urbanismo. E a partir deste ponto que podemos construir a
pergunta-chave para o urbanismo contemporineo: qual ¢ hoje o
territério do plano urbanistico e o territdrio do projeto urbano,
tendo em vista as novas dinimicas de transformagao?

Antes de apresentar algumas idéias e discutir encaminhamentos
para tentar buscar uma resposta, ¢ necessdrio também observar a
especificidade da atividade urbanistica. Pois, depois de tantas
décadas de desencontro entre teoria e prdtica urbanistica, é neces-
sdrio rever algumas questdes. A primeira, j4 mencionada acima,
diz respeito ao fato da atividade urbanistica s6 se realizar plena-
mente se forem observados dois pardmetros essenciais: o primeiro
¢ trabalhar em nova escala e, o segundo, ¢ identificar e descrever
os atributos fisico-espaciais associados s novas fung¢ées que o zer-
ritdrio estd desempenhando na organizagio produtiva contempo-
rinea. Essas duas questoes sdo centrais para o tema deste artigo,
qual seja, como o urbanismo deve abordar o zerritdrio urbanizado
neste momento em que a cidade ganha novas configuragaes.

E um fato, jd bastante observado e muito teorizado, que a reestru-
turacio das cidades e metrdpoles estd, desde a década de 1980,
vinculado as mudangas dos padrdes das atividades urbanas e a
escala e configuragdo adquirida pelas manchas urbanas. Portanto,
antes de abordar as “manchas urbanas como objeto de projeto”, é
importante relembrar que o urbanismo ¢ uma atividade analitica
que se realiza apenas quando assume uma dimensdo propositiva.
Desta forma, para afirmar que um trabalho se realiza na 4rea espe-
cifica do urbanismo, é necessdrio avaliar a conjugagio que este
estabelece entre as questdes ditas espaciais, funcionais e program4-
ticas e as propostas de transformagio. E desta conjugagio entre os
atributos existentes no zerritdrio e as metas propostas que a agao
urbanistica, subdividida operacionalmente em plano e projeto, se
realizard plenamente. Em resumo, ¢ somente no momento em que
a andlise ganha a forma de proposicao (plano/projeto), que a agdo
urbanfstica poderd ser reconhecida como tal.

Por outro lado, para que essa completa cadeia de andlise e propo-
sicdo se realize é indispensdvel criar métodos precisos de trabalho.
E, como j4 sabemos, o amadurecimento metodoldgico de uma
disciplina sé pode ser medido pela sua capacidade de instituir o
seu préprio sistema de investigagdo, de configurar as suas questoes
e de propor recortes temporais especificos. Desafiado pelo préprio
objeto de trabalho — a cidade — que se transformou em outro ente
— o territdrio — invalidando seus métodos cldssicos, o urbanismo



TERRITORIOS/ARTIGOS

estd hoje vivendo uma fase rica de criagio de hipdteses de cami-
nhos alternativos. Neste percurso, estabelecer uma relagio mais
exigente com o termo ferritdrio tem se mostrado fundamental.

“A CIDADE E UM TERRITORIO QUE ORGANIZA TERRITORIOS" A afir-
magdo de Marcel Roncayolo (1993), segundo a qual “a cidade ¢é
um ferritdrio que organiza rerritdrios’ (6), serviu como uma luva
paraarenovagio conceitual e para a reorganizacio da metodologia
de trabalho do urbanismo. Sobretudo por fazer um contraponto
com a inundagio de conceitos que invadiu a literatura especializa-
da a partir dos anos 80, buscando substituir os termos cidade,
metrdpole, regido, ou, até mesmo territdriopar outros, que os des-
crevem de forma mais condizente com as novas caracterfsticas fisi-
cas dos espagos urbanos que estdo se organizando. Den tre muitos
conceitos que surgiram alguns, tais como, exopolis, metdpolis,
heteropolis, re velam a determinagio dos estudiosos de penetrar a
reestruturacio doterritdrio em termos funcionais, econdmicos, so-
ciais e até mesmo formais. Todos eles apontam para novas dinimi-
cas que coincidem com o enfraquecimento da cidade compacta,
que foi o principal alvo do urbanismo. Neste sentido, cada um des-
ses termos traduz processos que devem ser atenta-

mente estudados.

Porém, a defini¢io proposta por M. Roncayolo

fornece para o urbanismo um caminho promissor,

na medida em que abriu uma frente de trabalho

na qual a prépria cidade ¢ a chave da reorganiza-

¢do territorial. Face A t3o lamentada abdica¢io do

projeto total que exigia uma atitude idealizada de

suas fungdes e, o que era o mais grave, uma sim-

plificagio de seu funcionamento, o urbanismo

viu-se novamente capaz de alimentar seu método

de trabalho, criando novas abordagens sem preci-

sar abandonar seu objeto primordial — a cidade —

agora assumida na escala territorial.

Embora tenha ficado implicito nessa reorganizagio que havia tam-
bém certa nostalgia da cidade enquanto organismo claro, discer-
nivel, no qual a forma urbana conduzia a leitura do espago e dos
padroes do seu tecido, assistiu-se, inicialmente, certa frustragao
diante da evidéncia da impossibilidade de controlar seu cresci-
mento e de ordenar seu uso. Mas, a evidéncia dos novos fatos
urbanos afastou qualquer tentativa de retomar as antigas premis-
sas da “ordenacgdo do ferritdrio”.

A necessidade de criar “pecas urbanas” sobre as quais pode exercer
a atividade de projeto vem sendo um enorme desafio para a and-
lise e para o projeto. Este novo ciclo vivido pelo urbanismo ¢é intei-
ramente imposto pela profunda e, algumas vezes, violenta reestru-
turagdo do rerritdrio urbano. Sem entrar aqui nas questdes jd tao
descritas por autores que se debrugaram sobre as rafzes desta rees-
truturacio, pois o que se busca neste artigo € entender o sentido
do termo ferritdrio para o urbanismo contemporaneo, é necessdrio
sublinhar o quanto as novas faces da urbanizagio exigem do urba-
nismo, muito mais que uma simples renovagio formal. Mesmo
porque a expressio “formal” estd hoje impregnada de novos con-
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ceitos, que traduzem questdes também novas, tais como contex-
tualizacio ou genius Joci. Diante da evidéncia da fragmentagio do
objeto, é na busca dos elementos estruturadores que repousam as
potencialidades de uma renovagio verdadeira do projeto urbano.
Retomando ainda uma vez o que foi dito antes, o crescimento
metodolégico do urbanismo tendo em vista o seu trago mais dis-
tintivo — ser propositivo — s6 poderd realizar-se se demonstrar
capacidade de instituir o seu préprio sistema de investigagao e de
configurar as suas questdes a partir de recortes fisicos, espaciais,
funcionais e temporais no seu novo objeto — o ferritdrio urbaniza-
do. E, considerando que a cidade se esvaiu no interior dessa man-
cha urbanizada, uma anilise urbana capaz de promover o reconhe-
cimento de seus atributos ganhou um papel fundamental na
renovagio metodoldgica da atividade de projeto.
Dentreas diversas questdes que se colocam para o projeto urbano,
uma vez admitido que seu objeto sio essas obscuras aglomeragdes
urbanas que “o velho conceito de cidade j4 nao logra alcangar”,
para repetir ainda uma vez a notdvel e simples afirmagio de J.
Habermas, a mais importante ¢ a necessidade de trabalhar em no-
vas escalas. Mais ainda, de conjugar em qualquer projeto as relacoes
presentes em escalas mais amplas e mais restritas.
Entendendo-se por trabalhar em nova escala, a
busca de parAmetros que definam os limites fisi-
cos, as fronteiras funcionais, as barreiras de todo
tipo, o sentido transitdrio de um espago, enfim tu-
do aquilo que demarca ao mesmo tempo as “pegas
urbanas” e as articula entre si e ao rerritdrio que as
contém. E, por outro lado, ficou logo patente o
quanto ¢ insuficiente a demarcagdo de limites fisi-
cos para conduzir o projeto urbano se nao se levar
em conta a necessidade de manter simultanea-
mente as referéncias espaciais, locais e abrangentes
de cada uma dessas “pegas urbanas”.
Vimos, portanto, que da regido a quadra, todas as escalas urbanas
s30 hoje objeto de andlise e demandario uma posi¢ao clara do pro-
jeto urbano que, como j4 se disse, para sua realizagio deverd de-
marcar com precisao seus limites de maneira a que se tornem “pe-
cas” aticuldves no interior do ferritdrio. A complexidade de tal
procedimento repousa na capacidade do método urbanistico (para
que possa se considerar efetivamente renovado) de distinguir novos
elementos da organizagio territorial contemporénea. E indispensd-
vel considerar a presenca de um zerritdrio comandado por redes e
fluxos, tal como Manuel Castells descreve em A sociedade em rede
(6), no qual a contigiiidade fisica, ou mesmo a continuidade espa-
cial, é, obrigatoriamente, minimizada em favor de novas varidves.
Para que a “peca urbana” definida pela andlise urbanistica cumpra
plenamente seu papel, oferecendo os elementos que balizam o
projeto, é necessdrio deixar claro o conjunto de tracos que a dis-
tingue de um outro importante elemento da urbanizagio contem-
porinea, o enclave ou cluster (7). Pois, enquanto a primeira estd
totalmente integrada ao territdrio, o segundo é um nicho urbano
isolado do ponto de vista fisico e funcional do contexto geral. Em
principio, é a emergéncia simultinea de condi¢es locais autdno-
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mas e a correspondéncia em todos os niveis com as demais “pecas”
que compdem o territdrio que definird a distingdo.

Saem naturalmente desse principio geral de trabalho os grandes
temas que fornecem ao urbanismo o seu partido de atuagio: a
mobilidade, a acessibilidade, as conexaes, as novas centralidades,
os pdlos, a infraestrutura, dentre muitos outros elementos da
organizagio urbana. O compromisso ¢ restabelecer, da forma mais
clara e eficiente, as relagdes espaciais atacadas pelos novos pardme-
tros de distribuicao das atividades no territdrio.

Porém, ¢ preciso sublinhar que a demarcagio e a separagio que se
opera no ferritdrio, isto é, o método utilizado para a montagem do
grande quadro de “pegas urbanas”, deve ser assumido apenas co-
mo uma estratégia de trabalho, como uma forma de abordar as
imensas aglomerag6es urbanas nas quais os atributos da organiza-
¢do estdo pouco evidentes. E vital ter presente que o principal al-
vo do projeto urbano contemporaneo ¢ a integracio do territdrio,
sobretudo tendo em vista os sem nimero de dispositivos armados
para promover sua dissolucio, isto é, o distanciamento espacial,
funcional e territorial dos diversos trechos que compoem a cidade
na sua versio aglomeragdo urbana. Os cldssicos instrumentos de
ordenacio do ferritdrio — planos ortogonais, sistemas bindrios, ei-
xo0s, hierarquias espaciais e funcionais, densidades — precisam ser
revistos € nao apenas substitu{dos. Mesmo um instrumento tio
contestado como zoneamento funcional e de uso do solo, adota-
do em todo mundo, deve, nessa conjuntura de desarticulacio ter-
ritorial, ser objeto de séria revisio.

E, para fechar com uma questdo que poderia muito bem abrir essa
discussio, lembramos que o avanco da abordagem das cidades pe-
lo urbanismo passard também pelo reconhecimento, ou até mesmo
da aceitagdo, que a relagao entre as duas categorias centrais do
mundo contemporineo — tempo e espaco — ¢ hoje regida por novos
parimetrsO surgimento da sociedade em rede e o seu desdobra-
mento no espaco dos fluxos, tao precisamente descrito por Manuel
Castells (1999) (8), sdo dois elementos paradigmdticos dessa teoria
que engloba a sociedade, a sua economia, o seu espago e as novas
tecnologias de comunicagio. Espago como extensao parece perder
imporincia em favor do tempo como distdncia. A economia do
espago cede lugar 4 economia do tempo. Os deslocamentos sio
medidos em fungio do tempo e nio da distAncia. Assumir, como
propoe M. Castells, que na sociedade contemporinea “o espago
organiza o tempo’, oferece ao urbanismo uma chance de restaurar
sua fungio e o seu perdido prestigio quando sucumbiu ao objeti-
vo de trabalhar de forma unidimensional na utépica ordenagio do
territdrio.O compromisso de participar do projeto de “um espago
que organiza o tempo” é uma tarefa nobre e exigente para a qual o
urbanismo deve estar preparado, assumindo de forma ainda mais
intensa as revisdes de seu idedrio.
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