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vinculo entre a distribui¢ao da atividade econémica
no territdrio e o desenvolvimento social tem preocu-
pado vdrios pesquisadores e governantes, sejam eles
da esfera federal ou estadual. No entrave & melho-
ria das condigdes de vida da populagio brasileira,
fatores relacionados as especificas formas de organizagio da ativi-
dade econdmica no territério foram considerados um obstdculo
fundamental 4 redugao das desigualdades e a0 aumento do bem
estar. Nos dltimos anos, a desigualdade regional tornou-se um
tema nacional e internacional (1-3).
As economias modernas tém se baseado numa intensa divisao do
trabalho que segmentou a produgio em multiplos setores de ati-
vidade. Agricultura, inddstria e servigos representam uma divisao
convencional de atividades econ6micas, embora a classificacio
prética de uma atividade nesse tripé possa ser questionada. No-
tadamente no caso da economia brasileira, desde o final dos anos
1990, apesar do comentado aumento da participagio do setor de
servicos, a atividade industrial ainda representa o elemento-chave
do dinamismo econémico nacional e regional. Em diferentes con-
textos territoriais (municipios, estados ou regides) a auséncia da
atividade industrial pode representar um obstdculo ao desenvolvi-
mento, daf o interesse das politicas publicas no estimulo a descen-
tralizagdo dos investimentos publicos e privados. Tais politicas
foram consubstanciadas no papel ativo do Estado brasileiro na in-
tegracdo econdmica do territério nacional. Talvez a criagio de
Brasilia seja a sua mais forte expressio.
A relativa homogeneizagdo do espago possibilitou a exploragio de
recursos naturais do solo e subsolo nacional e o surgimento de no-
vas centralidades urbanas sub-nacionais capazes de atrair impor-
tantes atividades industriais e de estruturar redes urbanas regio-
nais. O fendmeno da metropolizagio de algumas cidades —
especialmente de algumas capitais estaduais — é parte desse proces-
so de dispersio seletiva da industria, que foi denominada de “des-
centraliza¢io polarizada” devido 4 sua ainda limitada e restrita dis-
persdo no territério (4, 5).
Em suma, a dinidmica espacial resultante da industrializacio brasi-
leira confirmou, por um lado, as teorias do desenvolvimento desi-
gual, mas refletiu, por outro lado, a geopolitica da integragio
nacional. Dessa forma, a distribui¢ao da industria brasileira é con-
centrada, pela forca hegemoénica de SZo Paulo e seu entorno regio-
nal, mas existem pélos subnacionais que sio forgas efetivas de
atragio de investimentos industriais e centros irradiadores da
industrializagdo para suas periferias mais imediatas. Pode-se dizer
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que o pdlo nacional de Sao Paulo e os pélos sub-nacionais sao os
centros dinimicos da industria no territério nacional.

ORGANIZAGCAO TERRITORIAL DA INDUSTRIA Nas ciéncias sociais
aplicadas as pesquisas utilizam intensamente ferramentas de geo-
processamento e métodos estatisticos e matemdticos especificos
para avaliar a localizagdo e organiza¢io social da populagio. Em
economia regional, onde um dos temas de estudo ¢ a distribui¢io
da atividade econdmica no territério, esses instrumentos sao utili-
zados na constru¢ao de indicadores de concentragio, no mapea-
mento e no teste de hipéteses referentes aos padroes de aglomera-
¢do sécio-econdmicas, em particular da localizagao industrial
(6-8). No Brasil, um recente trabalho utilizou essas ferramentas na
apreciacio da organizagdo territorial da inddstria brasileira (9) e
suas principais conclusdes podem ser assim sumarizadas:

a. Foram identificadas 15 aglomeragoes industriais espaciais for-
madas por apenas 254 municipios (4,61% do total) e sua distri-
buigio geogréfica é restrita a algumas 4reas metropolitanas e pdlos
industriais especializados de médio porte, quase todos concentra-
dos no Sul e Sudeste.

b. Essas 15 aglomera¢6es concentram 75% do produto industrial
do pafs e a quase totalidade do produto das firmas inovadoras,
exportadoras e intensivas em escala.

¢. As aglomeracoes industriais locais e enclaves industriais que,
por sua vez, sdo conjuntos de municipios com atividade industrial
significativa, mas de menor escala e com alguma conexao econd-
mica com municipios vizinhos, possuem menor participagio no
produto industrial (6%).

d. A grande maioria desses enclaves possui poucas condigdes mate-
riais, de acumulagio de capital e renda nacional para promovem
uma maior integragdo produtiva regional. O meio técnico-cienti-
fico do seu entorno ¢ inapropriado 4 dispersdo industrial e suas
economias locais sao de pequena escala.

A figura 1 apresenta um mapa da presenca de firmas industriais com
mais de 30 empregados no Brasil para o ano de 2000. E visivel a
concentragao no Sul e no Sudeste, comparativamente aos vazios e il-
has industriais das regiées Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

CAPITAL NACIONAL E ESTRANGEIRO Um aspecto menos analisado
sobre a distribuicio territorial da inddstria no Brasil diz respeito as
assimétricas localizagbes dos capitais estrangeiro e nacional. Na
medida que o processo de globalizagdo e internacionalizagio das
em presas aumenta a participagio do capital estrangeiro na indds-
tria brasileira, amplia-se sua importdncia como determinante do
desenvobvimento econdmico nacional e, também, regional. Ao
mesmo tempo, a integragio regional do Brasil com outros paises da
América Latina real¢a a necessidade de uma apreciagio mais deta-
lhada das estratégias e preferéncias espaciais desses diversos capitais.
No que concerne 2 distribui¢ao espacial das empresas industriais
estrangeiras e nacionais no ano 2000, 67% do produto industrial
(VTTI) ocorre na industria de capital nacional e cerca de 33% na
industria estrangeira (3). H4 uma notéria concentragao da indds-
tria de capital estrangeiro na regido Sudeste, especialmente no
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estado de S3o Paulo (58% do produto das firmas estrangeiras) e,
mais especificamente, na regido metropolitana de Sao Paulo (27%
do produto das firmas estrangeiras) (10).

Ou t ros recortes regionais mostram caracteristicas bastante hetero-
géneas da participagio da industria estrangeira. Contudo, hd um
aspecto comum: em todas elas o peso relativodocapital nacional é
sempre superior aquele registrado para o estado de Sao Paulo. A
tinica excecao relevante € o estado do Amazonas, um resultado das
atividades industriais na Zona Franca de Manaus; e no Amap4 e
Maranhio a concentragdo da industria estrangeira é relativamente
elevada, mas seu peso absoluto no produto nacional ¢ modesto.
Po rtanto, pode-se afirmar que a regido metropolitana de S3o Paulo
¢ a aglomeragio industrial mais internacionalizada do Brasil.

A tabela 1 apresenta alguns indicadores da presenca da inddstria
nacional e estrangeira para o ano de 2000. E interessante notar a
p resenga da inddstria estrangeira em um pequeno nimero de muni-
cipios — 549 — com elevada renda per capita, mercados de traba-
lho mais qualificados e com melhor infra-estrutura urbana. Essas
relagbes s3o ainda mais fortes no caso da presenca de empresas
estrangeiras, pois essas s30 ainda mais seletivas e restritivas na sua
localizagio industrial (11). Salvo raras excegdes localizadas, as aglo-
meragdes especificas de empresas estrangeiras estio contidas nas
aglomeragoes industriais espaciais, especialmente a das grandes 4reas
metropolitanas do pafs. Juntamente com as empresas nacionais ino-
vadoras, essas empresas constituem o nucleo industrial mais dina-
mico que lidera o crescimento econémico nacional e regional.

INOVAGAO E LOCALIZAGAO INDUSTRIAL Um aspecto relevante da
localizagio das firmas diz respeito & sua capacidade de inovagio e
diferenciagdo de produtos e processos; um dos principais determi-
nantes da competitividade industrial no mercado externo. Portanto,
uma pergunta seria: existiria um padrio de concentragio das firmas
de acordo com sua capacidade de inovagio e os atributos do espago
geogrdfico brasileiro? Nos estudos sobre a dispersao territorial de fir-
mas por critérios de inovagdo (12), uma conclusio recormte foi a
elevada associacdo territorial das firmas que inovam e diferenciam
p rodutos e processos, ambas exportadoras (firmas A e B). As firmas
que nio diferenciam produtos ou processo, que possuem menor
p rodutividade e que ndo exportam (firmas C) possuem pouca par-
ticipagao nos espagos econdémicos mais virtuosos.

As grandes aglomerag6es industriais estdo invariavelmente ocupa-
das por firmas inovadoras; aquelas consideradas lideres da indus-
tria em termos de crescimento, escala e competitividade interna-
cional. Pode-se mesmo afirmar que nas concentragdes de firmas
inovadoras, as firmas nio-inovadoras sao induzidas a uma locali-
zagdo em espagos mais pobres e com menor capacitagdo tecnolé-
gica. Esse é um caso cldssico de segregacdo econdémica e de cons-
titui¢do de uma dualidade espacial complementar.

POLITICA INDUSTRIAL E REGIONAL O perfil da propriedade do capi-
tal e da capacitagio tecnoldgica permite algumas consideragdes sobre
politicas publicas para o desenvolvimento regional e industrial. Por
exemplo, pode-se dizer que o processo de desenvolvimento regional
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teria nas firmas nacionais os agentes mais sensiveis 2 ocupagio terri-
torial. Dentre as empresas nacionais, aquelas pouco intensivas em
tecnologia e voltadas para o mercado doméstico seriam as primeiras
a ocuparem novos espagos econdmicos. Em seguida ter-se-ia empre-
sas exportadoras nacionais com produtos homogéneos e seguidas de
pero por suas congéneres estrangeiras. Quanto as empresas de alta
tecnologia, sejam elas estrangeiras ou nacionais, estas seriam as mais
reticentes 2 dispersao espacial. Po ranto, politicas de desenvolvimen-
to regional centradas na atragio de empresas de alta tecnologia
seriam as mais custosas. Valeriam, entdo, propostas de “industrializa-
¢do progressiva’ lideradas, inicialmente, por empresas nacionais de
baixa tecnologia e acompanhadas de perto por suas similares estran-
geiras. As empresas inovadoras seriam as dltimas a dar suporte 2
constru¢ao de novos espagos industriais (13).

As politicas industrial e regional j4 apresentam, na sua prépria con-
cepgio, objetivos, instrumentos e atores sociais diferenciados. A
politica industrial foca a firma e/ou setorprodutivo, enquanto que
a unidade de planejamento da politica regional ¢ o territério. A
partr da andlise das aglomeragdes industriais é possivel ilustrar
potenciais conflitos e complementaridades entre essas duas politi-
cas quando implementadas em um espago econémico heterogéneo
e fragmentado como o brasileiro.

Por exemplo, a politica industrial per se privilegia a maior eficién-
cia produtiva e competitividade das firmas, o que tenderia a refor-
car as localidades com maiores externalidades positivas. Entretan-
to, é certo que essas localidades teriam, também, as maiores
deseconomias de aglomeragio (degradagio ambiental, aluguéis
dispendiosos, sobre-utilizagio dos sistemas de transporte, etc).
Caberia a uma politica de desenvolvimento regional indicar quais
localidades teriam essas externalidades negativas minimizadas. Os
estudos urbano-regionais detectariam as aglomeragoes industriais
consolidadas e dinAmicas onde ocorreriam os mais fortes efeitos
de transbordamento através da interagdo entre firmas. Uma poli-
tica industrial que ndo observasse essa espacializacao dos efeitos de
transbordamentos nao exploraria essas complementaridades posi-
tivas e nao minimizaria as deseconomias de aglomeragio.

| Verminuela® r

Celdimbia 'q v I"._ ' FIGURA 1




TERRITORIOS/ARTIGOS

J4 no caso da politica regional, esta deve estar voltada para o de-
senvolvimento menos desigual do territério nacional e deve privi-
legiar regites excluidas das vantagens de retornos crescentes espa-
clais, ou seja, as regioes periféricas. Para desenvolver essas regioes,
as politicas regionais deveriam criar condi¢oes de produgao que
estivessem em sincronia com a politica industrial. Caberia 4 poli-
tica regional selecionar, dentre as firmas ou inddstrias privilegia-
das pela politica industrial, aquelas que estivessem mais adequadas
as particularidades regionais. Como j4 observado por muitos, a
instalagio de firmas (ou mesmo grupo de firmas) em algumas
regides pode gerar fortes reagdes negativas, tais como deslocamen-
to populacional e degradagio do meio-ambiente, e nio criar efei-
tos transbordamentos e encadeamentos que estio na base de um
desenvolvimento regional sustentdvel (12).

Portanto, devido & fragmentagio espacial da producio industrial,
a auséncia de coordenagio entre politicas industriais e de desen-
volvimento regional pode criar conflitos politicos e econdmicos,
assim ambas podem ter suas eficiéncias reduzidas e sinergias posi-
tivas podem n3o ser exploradas. Além do mais, a auséncia de uma
articulagdo entre essas e outras politicas federais e estaduais abriria
espago para fracassadas e dispendiosas experiéncias de atracio de
investimentos descentralizadas, como as conhecidas e declaradas
guerras fiscais entre entes federativos.

Até que ponto ¢ possivel uma conciliagdo entre objetivos, instru-
mentos e atores sociais dessas politicas publicas? Um trabalho
recente (13) aponta trés linhas de agio que corresponderiam aos
pontos de interse¢ao da politica industrial com a politica regional
para o caso brasileiro:

a. Uma politica de promogio industrial e integracio produtiva
metropolitana das aglomeragoes industriais menos desenvolvidas.
Os objetivos seriam incentivar a interagdo e cooperagio das firmas
estabelecidas para o aumento de sua capacidade inovadora e
exportadora e integrar novas localidades vizinhas 4 base produtiva
metropolitana. Para tanto, melhorias na infra-estrutura fisica do
territério, especialmente transportes, qualificagio da mao-de-obra
e infra-estrutura urbana seriam necessdrias.

b. Uma politica de desenvolvimento regional de aglomeragoes in-
dustriais potenciais, buscando construir complementaridades pro-
dutives a partir de arranjos produtives locais bem sucedidos, mas
relativamente desarticulados no territério. Os objetivos seriam
transformar os arranjos produtives locais em aglomeragoes indus-
triais. A criagdo de cooperativas locais para desenvolvimento tecno-
légico, produgio e crédito seriam algumas medidas popostas.

¢. Uma politica de desenvolvimento local de 4reas no entorno de
aglomerag6es industriais locais isoladas no territdrio, os chamados
Enclaves Industriais. Os objetivos seriam reduzir a segmentagao
territorial local com provimento de infra-estrutura fisica bdsica, co-
mo saneamento, sistema vidrio urbano e habitacio.

Essas trés linhas de a¢ao teriam que ser instrumentalizadas nas duas
principais politicas publicas federais para o setor podutivo, ou se-
ja, a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior e a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Seria a interagio
necessdria entre as competéncias da firma e do territério (14).
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. Existem atualmente excelentes fontes de dados e trabalhos sobre a
ocupagdo econdmica e social do territério brasileiro. Ver, por exem-
plo, o website do Cedeplar, www.cedeplar.ufmg.br, do Nicleo de Es-
tudos Regionais e Urbanos da Universidade de Sdo Paulo (Nereus),
www.econ.fea.usp.br/nereus/, do Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada (Ipea), www.ipeadata.gov.br e do IBGE, www.ibge.gov.br. O
Atlas do desenvolvimento humano no Brasil (disponivel no website
do Ipea, www.ipea.gov.br) é um aplicativo de mapas e dados sécio-
econdmicos de facil utilizacdo. Um software de andlise de dados
espaciais é o GeoDA, disponivel em www.geoda.uiuc.edu



