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ambiente no Brasil da década de
1930, cujos problemas permanecem
na contemporaneidade. Expande
sua andlise, ainda, para outros
paises como Nicardgua e Argentina.

André Gardini

FAVELAS

Fruto e aprofundamento
da desigualdade social

Nas manchetes dos jornais, elas apare-
cem freqiientemente ligadas ao tréfico
de drogas e a violéncia e representam o
contrdrio de tudo o que se atribui a cida-
de moderna: urbanidade, higiene, ética
do trabalho, progresso, civilidade. A pa-
lavra “favelizagao” jd se tornou um adje-
tivoque serve para qualificar os bairros
populars onde crescem a violéncia e o
poder de quadrilhas, e diminui a forca
do Estado. Para o socidlogoeprofessor
da PUC-R], Marcelo Baumann Burgos,
a favelizagao no ¢é apenas conseqiiéncia
da desigualdade social mas ¢ responsdvel
por sua reprodugdo e aprofundamento.
Burgos ¢ autor do artigo “Cidade, terri-
térios e cidadania”, publicado nowlume
48, numero 1, da revista Dudos, em que
analisa a relagao entre cidade e favela e as
conseqiiéncias desta para a cidadania e
para a participaco politica dos morado-
res dessas dreas pobres. “De uma perspec-
tivasocioldgica, a categoria 'favela' nao
traduz apenas uma determinada forma
de aglomerado habitacional, mais que is-
s0, exprime uma configuragao ecoldgica
particular, definida segundo um padrao
especifico de relacionamento comacida-
de”, afirmacle. No artigo, Burgos rejeita,
logo de inicio, a categoria favela, e pro-
poe o uso da palavra territdrio, mais neu-

tra — carregando menos estere6tipos ne-
gative — e mais precisa, jd que a cidade
aparee como constituida por “territé-
rios atomizados”.

Esse territério atomizado, ou seja, sepa-
rado e diferenciado dos outros, daria ori-
gem a pessoas que véem a politica e os di-
reitos de maneira também diferenciada.
“A cidadania popular estd atravessada
pelas contradigdes inscritas no espago
urbano, que produzem uma subjetivi-
dade encapsulada no interior dos muros
dos territérios, forjando um individuo
com poucas referéncias no direito cita-
dino; um individuo que ¢ fruto de uma
sociabilidade ambigua, pois o territdrio
¢, de um lado, fonte de toda sorte de vio-
léncia, que prospera na exata medida em
que faltam direitos, e, de outro, uma di-
mensio que o envolve e protege das for-
cas desumanas do mercado; a0 mesmo
tempo em que o priva da cidade, o terri-
tério oferece-lhe alguma forma de aces-
so 2 comunidade”, analisa o soci6logo.
Para realizar seu estudo, Burgos fez uso
de dois conceitos-chave: “cidade escas-
sa” e “controle negociado”. O primeiro
refere-se 2 idéia de que o Estado nao tem
conseguido tornar universais suas regras
e valores, o que leva a fragmentagao. O
segundo descreve um modo de integra-
¢ao social clientelista e assistencialista, e
que explica o “assimétrico sistema de
trocas existente entre a cidade e os terri-
térios”. Esse conceito refletiria, tam-
bém, o fracasso das associagdes de mora-
dores das favelas que existem desde
meados do século passado. Segundo
Burgos, nao houve emancipagao politi-
ca, mas apenas “uma redefini¢ao parcial
do padrio de relacionamento com a ci-
dade” e o favelado continuaria integrado
a cidade em uma condi¢io subalterna.

Rafael Evangelista
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TERRITORIO E REGULACAO

espao geogrdion, fonte material & ndo-formal do direito
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Livro debate
a normatizacao
do territorio

Recentemente langcado pela
Associacdo Editorial Humanitas
— Fapesp, o livro Territério e
regulacdo. Espaco geogréfico,
fo nte material e ndo-formal do
direito, do gedgra fo Ricardo
Mendes Antas Jr, aprese nta uma
nova discussdo sobre o espaco,
em especial sobre a nog¢do de
territério a partir do direito.
Antas Jr. propde entender o
“territério como norma" e o
“territério normado"”. As duas
formas de andlise diferenciam-se
apenas analiticamente. No
primeiro caso, o territério é
sujeito e, no segundo, ele é
objel da acao.

Para o autor, o territério
normado “tem uma dimensdo
repressiva ace ntuada, pois é
sindbnimo da intencgdo arbitrdria
da sociedade. Ja a andlise do
territério como norma, parte do
lugar, cuja razao é organica”,
enfatiza Antas Jr., citando o

p rofessor Milton Santos.



