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A FLUIDEZ DA

INCLUSAO/EXCLUSAO SOCIAL

cardter fluido da inclusao/
exclusdo social nio diz res-
peito, deimediato,aumaand-
lise da solvabilidade da ex-
clusdo ou da descoberta dos
seus diluentes quimicos, tornando fac-
tivel empurrd-la ralo abaixo. O que
aqui se quer destacar ¢ sua permeabili-
dade interpretativadesde o uso banal,
como expressio da residualidade de um
fenémeno, até sua capacidade critica da
igualdade social.
Serge Paugam (1) discute o conceito de
exclusio e aponta que sua primeira
aplicacdo na Franca foi em 1974. Po-
rém, foi s6 na década de 1980 que pas-
sa a ser tema de pesquisas socioldgicas
e, ap0s, categoria estruturante no exa-
me critico da sociedade contempora-
nea. Licio Kowarick (2), analista do
processo de marginalizagao expresso na
categoria espoliagio urbana, afirma
que a relagio marginalidade/integra-
¢do foi entendida como uma “modali
dade de inclusio intermitente, acesso-
ria, ocasional, marginal, porém inte-
grante do processo produtivo’.
Analistas marxianos do capitalismo hd
muito j4 explicitavam sua légica exclu-
dente referida ao trabalho, a0 modo de
produgdo e as suas seqiielas nas formas
de exército de reserva de trabalhadores e
o lumpesinato. A ocorréncia massiva do
desemprego, na Grande Depressao dos
anos 1930, o retirou da condicio de
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efeito marginal e provocou com isso a
intervengao publica através das politi-
cas do New Dral e do Welfare Sate.
Apés uma fase de bonanga, resultante
do ascendente modelo nacional desen-
volvimentista, a exclusio mostra nova
face que ndo resulta mais da combina-
¢ao entre depressdao econdmica e de-
semprego, mas da continuidade da forte
acumulagio e desempre g 0. A primeira
forma dos tempos da depressio provo-
cou a solidariedade e 0 modelo social do
welfare; a segunda, do dltdmo quartil do
século XX, contraditoriamente media-
da pelo avanco cientifico-tecnolégico,
descentrou ndo sé o social como a ética
e prop6s um modelo de Estado de res-
ponsabilidades minimas.

Cidadania e etnia constituiram o cida-
ddo do welfareque a globalizagao da for-
¢a de trabalho desfez. A fdbrica global e
desterritorializada gerou o trabalho desa-
companhado de direitos de cidadania.
A excludéncia do processo produtivo
ganhou o componente politico-racial
resultante da transnacionalizagio da
forga de trabalho. A exclusao étnica se
expande através de metdstases de estig-
ma, apartagao, discriminagio, reforga-
da pelo recrudescimento da migragio
de trabalhadores do hemisfério sul, da
Asia ou da Africa. A Europa os recebe
como adequados para exercer trabalhos
de baixa qualificagao sem a cobertura
de beneficios sociais e com padroes sa-
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lariais rebaixados para o “padrio nacio-
nal”. Esta forma indireta de Estado Mi-
nimo nio leva em conta, porém, que os
filhos desses trabalhadores seriam futu-
ros cidadaos com os mesmos diritos
dos “filhos da terra”. Nascidos no “solo
mie” e, embora assentados nas perife-
rias, comegam o ano de 2006 gritando
pelos seus direitos de cidadania, atean-
do fogo em veiculos e atordoando as re-
gras do governo francés.

Territdrios, etnias, migra¢io, cidadania
s30 novos ingredientes das manifesta-
¢oes de exclusao social, descentrada do
econdmico e recentrada no acesso as po-
liticas publicas, principalmente as so-
ciais, e transformadasem locus de exerci-
cio do poder social e politico. As politi-
cas sociais vao ganhar crescente papel na
luta social entre sociedade e Estado. A
globalizacio do trabalho expoe as dife-
rengas sociais dos paises do hemisfério
sul, constituindo o que denomino “a ex-
clusio ao sul do Equador”, demarcada
pelaauséncia de um pacto de universali-
zagao da cidadania, prépria dos paises
de regulagio social tardia (3).

A légica excludente, inerente a prod u-
¢ao capitalista, ganha novos contornos
e se torna uma questao social, cultural e
ética instalando uma nova rigidez no
p rocesso de ultrapassagem da exclusdo
para a inclusio social. Essa rigidez, co-
nhecida pela sociedade mundial pelos
agravados conflitos étnicos concretiza-
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dos em guetos de judeus, ou no apar
theid sul-africano, na nova versao mun-
dializada tem os muros individuais su-
tilmente construidos no cotidiano das
relagdes que se ddo na escola, no restau-
rante, no trabalho, no clube, etc.

A banalizacio do conceito exclusio/in-
clusdo social vem, em primeiro plano, de
seu uso substituto aos conceitos de
opressdo, dominagio, exploracio, su-
bordinagao entre outros tantos que deri-
vamdo examecritico dalutadeclassesda
sociedade salarial, como mera moderni-
zagdo da defini¢do de pobre, carente, ne-
cessitado, oprimido. A relagdo entre ex-
clusio/inclusio identifica a iniqiiidade
da desigualdade. Confrontar a excluso
na sua relagao com a inclusio é colocara
andlise no patamar ético-politico, como
questao dejusticasocial, possibilitando a
descobera de novas identidades e dina-
micas sociais. Ninguém ¢ plenamente
excluido ou permanentemente incluido.
Nio se tratade uma condigio de perma-
néncia mas da identifica¢io da poténcia
do movimento de indignacio e incon-
formismo. A exclusio social é a apart a-
¢aodeumainclusio pela presengada dis-
criminagdo e do estigma. Em conse-
qiiéncia, seu exame envol veo significado
que tem para o sujeito, ou para os sujei-
tos, que a vivenciam.

Carmelita Yasbek (4) — citando José de
Souza Marins— aponta que, viver como
excluido, éa forma de inclusio possivel
em um mundo desigual. A “exclusio in-
tegrativa’ opera a manutengao do status
quo, todavia, o movimento da vida e da
histéria ndo ocorre pelo conformismo.
Bader Sawaya (5), na psicologia social,
mostra a presenga do sofrimento da ex-
clusdo. O novo elemento que tem proje-
tado fortemente essa discussdo para o
campo da ética social € o suposto de que

h4 na sociedade a busca do que é bom e
desejdwd para todos, o que levaa seinda-
gar da presenga da luta pela igualdade
ou, pelo menos, paraum patamar bdsico
deigualdade.

Vera Telles (6), ao examinar as diferen-
cas e assimetrias na igualdade social,
considera que nela também reside “a po-
téncia contida na linguagem dos direi-
tos”. Acentua que, “a reivindicagio dos
direitos sempre a re fe rmcia a umaigual-
dade prometida a todos, de tal modo
que as diferengas e assimetrias de cada
um podem ser formuladasem um regis-
tro publico, como questdes patinentes
aos destinos de uma coletividade”.

CEDEST As experiéncias do Centro de
Estudos das Desigualdades Socioterri
toriais (Cedest), da PUC-SB, em grande
parte desenvolvidas em parceria com a
Fapesp, tém associado o estudo de for-
mas e graus de presenga territorial da
exdusio/inclusio social em contextos
urbanos (sob diferentes malhas de agre-
gagio territorial). Dentre suas aquisi-
¢Oes cognitivas destaca-se a capacidade
de construcao de indicadores intra-ur-
banos da distribui¢ao/redistribui¢ao da
qualidade de vida urbana. Na condigio
de mapa cognitivo de fécil comunica-
¢do essa construcgao tem servido a movi-
mentos e forgas sociais assim como a go-
vernantes e produtores de politicas pu-
blicas. Outra aquisi¢ao é o reconheci-
mento do modo de espalhamento/con-
centragdo dos graus de exclusao/inclw
sao das condi¢oes de qualidade de vida
nos territérios de uma cidade. As mu-
dangas desse padrio no tempo, consta-
tadas por técnicas geoespaciais, identi-
ficam as linhas de continuidade/des-
continuidade com que processos e di-
nimicas sociais ocorrem. A mutabilida-
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de de contornos vai assinalar zonas de
relevincia da topografia social resultan-
te das relagdes sociais.

O entendimento dessa topografia social
“ergue barricadas” a leitura residual do
real, e identifica campos de forca, de in-
quietagdes, de desejos em nova leitura
cognitiva do real. A topografia social se
vale, inclusive, de novas técnicas e meto-
dologias geoespaciais que permitem co-
locar em perspectiva a realidade sécio/
econdmico/espacial e seu movimento
territorial. Modo de objetiva¢io, com lei-
tura possivel na cena publica, a nova cog-
nigao permite adentrar o debate politico
das politicas publicas.

Nesse sentido, a fluidez da relagao exclu-
sdo/inclusio social pode ganhar uma si-
militude com o conceito fisico-quimico
de “fluido supercritico” isto ¢, aquele
que existe sob condigdes para além do
ponto critico.

Aldaiza Sposati é professora titular da PUC-SP e
coordenadora do Centro de Estudos das Desigual-
dades Socioterritoriais (Cedest).
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