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soes que eles constroem (ou imp6em), bem como os conflitos que contra-
pdem uns aos outros. Apds um sucinto retrospecto histérico das agendas de
politica cientifica e tecnoldgica recentemente formuladas e adotadas no
Brasil, o artigo faz uma ampla apresentagio de discursos dos “atores rele-
vantes’, que incluem os movimentos sociais, a comunidade de pesquisa e 0
empresariado, além do governo. Em suas conclusées propoe “um movi-
mento distinto do que estamos assistindo, em que as agendas de ciéncia
da empresa se estdo compatuando”, algo que poderd ser conseguido,
segundo o autor, sob a lideranga do governo e através de “uma (maior) poli-
tizagdo desta politica”.

O trabalho de Sérgio M. Paulino de Carvalho, Jorge Avila, Cléudia Chamas
e Claudenicio Ferreira, desloca a andlise para 0 Ambito das empresas priva-
das, focalizando os problemas relativos a propriedade intelectual das inova-
¢oes de produto vinculadas ao desenho industrial. Trata-se de uma proble-
mitica de grande importincia para ramos como os das industrias de
moveis, de calcados e de embalagens, afetando empresas de todos os tama-
nhos, principalmente as pequenas e médias, cujos interesses poderiam e
deveriam ser melhor protegidos através de patentes. Além de apresentarem
os diversos programas de apoio ao design e 2 competitividade, esse trabalho
traz a publico resultados de uma valiosa pesquisa cadastral que aponta para
a necessidade de uma maior articulagio entre as entidades estatais de
fomento as inovagtes e de protecio da propriedade intelectual com as fede-
racoes de inddistrias a que pertencem as empresas envolvidas.

O conjunto dos trabalhos ora apresentados neste dossié se, por um lado,
representam diferentes abordagens sobre o futuro da politica cientifica e
tecnoldgica no Brasil, por outro lado, fica claro para os analistas que se o
Brasil investiu em pesquisa académica, em recursos humanos, tem deixado
de lado o setor produtivo (as empresas), tem dado pouco atengio ao setor
publico, o que significa que os governos que as politicas recentes, embora
atentas a algumas 4reas, tem deixado de lado alguns pontos importantes.
Além dos trabalhos que acabam de ser apresentados, este dossié contém
uma planilha da qual constam os grupos de pesquisa existentes no pafs,
os quais trabalham com temas envolvendo questdes de politica cientifica
e tecnoldgica.

Maria Conceigio da Costa e Tamds Szmrecsdnyi sio docentes do Departamento de Politica Cien-
tifica e Tecnoldgica (DPCT) do Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp).
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O PAPEL DA FORMACAO
DE PESQUISADORES  _
NO SISTEMA DE INOVACAO

Léa Velho

studos sobre inovagio tém indicado, sistematicamente, a
importancia do sistema de ensino superior (1) para a ino-
vagio tecnoldgica. Essa contribui¢do, que tem sido captu-
rada pelo uso de diferentes metodologias e analisada por
um grande nimero de autores (2), pode se dar de vdrias
maneiras. Primeiramente, as institui¢ées de ensino superior produzem
resultados de pesquisa que podem ser diretamente apropriados pelas
empresas no seu processo de inovagao — seja para solugo de problemas,
seja para a criagdo de novos processos e produtos. Da mesma forma, as
empresas podem utilizar instrumentos e técnicas de pesquisa desenvol-
vidas pelas universidades (por exemplo, modelos computacionais e pro-
tocolos laboratoriais) para o desenho e teste de sistemas tecnoldgicos.
Além disso, e com destaque especial, as universidades produzem profis-
sionais e pesquisadores qualificados. Estes, a0 serem incorporados pelas
empresas e outros setores da sociedade, levam consigo no apenas conhe-
cimento cientifico recente, mas também habilidades para resolver pro-
blemas complexos, realizar pesquisa e desenvolver novas idéias. Esse
pessoal possui também habilidade ticita para adquirir e usar conheci-
mento de maneira inovadora, além de deter o que alguns autores cha-
mam de “conhecimento do conhecimento”, ou seja, sabem quem sabe o
que, pois participam das redes académicas e profissionais no nivel nacio-
nal e internacional. Quando se engajam em atividades fora do meio aca-
démico, os profissionais e pesquisadores tendem a imprimir em tais con-
textos uma nova atitude mental e espirito critico que favorecem as
atividades inovativas.

Em suma, em meio a todos os beneficios que o sistema de educagio supe-
rior pode gerar para o processo de inovagdo — seja para o setor produtivo,
seja para a sociedade como um todo — a formagio de recursos humanos
parece ser o mais importante. Esse é um tema em que os estudiosos da ino-
vagao das mais variadas tendéncias estao de acordo. O cldssico documento
Science the endless frontier, de autoria de Vannevar Bush, que tinha uma
visdo linear do processo de inovagio, j4 afirmava a importincia de uma
massa critica de pesquisadores competentes para a inovagao tecnoldgica e a
competitividade dos paises (Bush, 1945). Da mesma forma, os modelos
alternativos desenvolvidos nos dltimos 15 anos sobre produgio e uso do
conhecimento(3) também convergem quanto & importincia que atribuem
as universidades nos processos de inovago, principalmente através de sua
atividade de produgio de conhecimento e de formagao de recursos huma-
nos. Talvez a evidéncia mais clara desse pensamento seja a declaragao de que
“a contribui¢ao mais significativa da universidade para a sociedade e paraa
economia vai continuar sendo a formagao de graduados com cabegas criti-
cas ¢ boa capacidade de aprendizado” (Lundvall, 2002: 1). E, para isso,
recomenda-se que “o objetivo da politica deveriasera criagio de umaampla
e produtiva base cientifica, estreitamente ligada & educagio superior (e par-
ticularmente a pés-graduagdo)” (Pavitt, 1998: 803).
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Apesar do consenso entre os autores analisados a respeito dos beneficios
econdmicos e sociais derivados do capital humano formado pelas univer-

sidades, tais beneficios nao sao automdticos. Tais beneficios s6 ocorrem,
ou tém muito maior chance de ocorrer, quando algumas condi¢6es espe-
cificas estdo presentes. Este artigo trata especificamente da andlise de algu-
mas dessas condigdes, com foco no caso brasileiro: Sao elas: a existéncia de
um sistema nacional de pés-graduagio sustentdvel; a relago entre as dreas
de conhecimento em que se formam pesquisadores e os problemas nacio-
nais; a qualidade da formagdo para as atividades a serem desempenhadas
pelos titulados; e a inser¢ao profissional dos titulados. Finalmente, sinte-
tiza e coloca juntas as linhas do argumento.

EXISTENCIA DE SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUACAO SUSTEN-
TAVEL Evidentemente, para que o sistema de ensino superior possa contri-
buir com a formago de pesquisadores para o processo de inovagao, é neces-
sdrio que exista um sistema de pés-graduagdo operante e sustentdvel e que
esteja formando o nimero necessdrio de titulados.

Em meados dos anos 1960, o Brasil decidiu investir na formagdo de pes-
quisadores, tendo as universidades publicas como base institucional
principal e como locus privilegiado os programas de pds-graduagdo. Ao
longo de toda a década de 70 foram criados cerca de 800 novos cursos de
mestrado e doutorado (Durham e Gusso,1991). Quinze anos mais tarde,
no infcio dos anos 90, o nimero de cursos j4 ascendia a quase 1.500,
abrangendo todasas dreas do conhecimento (Martins, 2003). No final de
2004, havia cerca de 2.000 cursos de pés-graduagao szricto sensu no pais,
sendo 1912 de mestrado e 988 de doutorado. Esses cursos formaram
27.186 mestres e 8.856 doutores, com um contingente de estudantes que
alcangava a casa de 112.000 mil (MCT, 2006).

Comparagbes internacionais entre titulados na pés-graduagio raramente

24

incluem o mestrado. Informagoes
sobre doutores formados nos diver-
$0s paises s30 mais comumente usa-
das nas comparagdes internacionais.
Em ndmeros absolutos o Brasil
forma um contingente razodvel de
doutores, conforme se constata na
Tabela 1. Em 2003 mais doutores
foram titulados no Brasil do que na
Coréia do Sul e os niimeros brasilei-
ros tendem a aproximam-se daqueles
doReino Unido e da Franca que cres-
cem muito mais lentamente.
Apresentados os niimeros, algumas
perguntas se colocam. Primeira-
mente, o sistema de pds-graduagio
est formando mestres e doutores em
nimero suficiente? Nio existe res-
posta Unica para essa pergunta —
depende do que se pretenda. Se o pro-
jeto for equiparar-se aos paises da
OCDE, ainda estamos longe: esse pai-
ses produzem, em média, 1 doutor
para cada 5.000 habitantes, enquanto
o Brasil produz 1 doutor para cada 28.000 habitantes (World Bank, 2002). O
argumento de boa parte da comunidade cientifica brasileira, assim como dos
gestores e tomadores de decisio em C&T ¢ que hd necessidade de aumentar
o nimero de doutores, tendo como meta os valores relativos exibidos pelos
paises avancados. E a politica para a pés-graduagao caminha nessa diregao.
Mas, até quando ¢ possivel crescer com base exclusivamente nos recursos
publicos, como tem sido feito até hoje? Ou seja, a politica de expansio
nesse ritmo € sustentdvel, tanto do ponto de vista financeiro como do
aumento de oferta de vagas, com qualidade, 2 luz da capacidade insta-
lada? Essas questoes certamente nio estio suficientemente discutidas,
nem equacionadas.

Sabe-se que a expansdo ocorrida deu-se gragas a uma politica de bolsas bas-
tante generosa para os cursos considerados de boa qualidade. Estudo reali-
zado na década de 90, por exemplo, encontrou que entre todos os estudan-
tes de pds-graduacio matriculados, cerca de 80% teve bolsa em algum
momento de seus estudos (Velloso e Velho, 2001). Atualmente, nio é mais
assim; o nimero de bolsas tem crescido a uma taxa muito mais baixa que o
nimero de alunos. Em 2000 havia 46.500 mestrandos e doutorandos para
um total de 16.466 bolsas (1 bolsa para cada 2,8 alunos) e em 2004, o con-
tingente dealunosascendeua 111.294 eas bolsas eram 18.807 (1 bolsa para
aproximadamente 6 alunos). Com o aumento continuo de alunos de pds-
graduagio que se preconiza, ¢ ficil imaginar que as bolsas vao ficar cada vez
mais escassas. Formas alternativas de financiamento da pés-graduagio terao
que ser pensadas. Os dados apresentados parecem indicar que o Brasil con-
seguiu criar um sistema de pds-graduagio que estd em continua expansao,
mas ainda no atingiu um patamar considerado desejdvel em termos numé-
ricos, quando comparado com os paises avancados. Além disso, a sustenta-
bilidade financeira, e talvez também a fisica, para continuar o ritmo de
expansdo desejado ainda nao foram equacionadas.
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AREAS DO CONHECIMENTO E PROBLEMAS NACIONAIS A literatura espe-
cializada tem sugerido, consistentemente, que a relago causal entre desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico é no sentido do tltimo para o primeiro.
Ou seja, a dire¢ao da pesquisa cientifica de um pafs sofre forte influéncia da
natureza dos problemas sociais e tecnoldgicos nacionais (Pavitt, 1998).

E por essa razio, ou seja, porque os paises se especializam em determinadas
dreas cientificas de acordo com seus requerimentos sociais, que o product-
mix cientifico tende a variar de pafs para pafs. Essa variagio pode ser perce-
bida tanto pelo nimero de pesquisadores ativos nas diferentes dreas, como
pelo nimero de novos pesquisadores formados por drea, assim como pela
participacdo de cada drea na produgio cientifica nacional — elementos que
guardam, obviamente, uma relagao direta entre si. Desses trés indicadores,
o nimero de novos pesquisadores formados por drea ¢ aquele que melhor
retrata as relagoes do sistema cientifico com as necessidades sociais porque
reflete ndo apenas as demandas histdricas (dado que a formagio de novos
pesquisadores exige que exista um potencial instalado e massa critica em
determinada 4rea para ela possa se reproduzir), mas também o impacto de
politicas recentes para incentivo a dreas consideradas estratégicas (tais como
programas especiais de formagio de pesquisadores em, por exemplo, geno-
mica ou nanotecnologia).

Observando os dados da Tabela 1 sobre participagao das
dreas do conhecimento no niimero de doutores formados
em diferentes paises nota-se, de fato, que cada um deles
enfatiza certas dreas e coloca menos esfor¢o em outras.
Entre os paises avangados e com longa tradigdo cientifica
— Franga, Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos —a
Franga coloca muito mais énfase nas ciéncias fisicas e bio-
l6gicas, matemdtica e ciéncia da computagio (quase
metade dos titulados foram nessas dreas) do que os outros
trés. Estes tltimos, na verdade, tém uma distribuigao de
titulados por 4rea bastante proxima que, segundo alguns
autores, ¢ o padrio de pafses que puderam criar sua base
de produgio de conhecimento paulatinamente, ao longo de um largo
perfodo e que, portanto, a desenvolveram em todas a reas.

Alguns paises de industrializagao mais tardia (incluindo Japao, Coréia do
Norte e China) tém formado significativamente mais engenheiros, em
termos proporcionais, do que os demais, o que provavelmente se reflete
no (ou ¢ reflexo do) crescimento explosivo de suas capacidades tecnold-
gicas e conseqiiente competitividade industrial. Pavitt (1998) explica
que nos estdgios iniciais do desenvolvimento econdmico dos paises que
foram bem-sucedidos em cazching up, as exigéncias da inddstria estimu-
laram o desenvolvimento das 4reas cientificas relacionadas, quais sejam,
as engenharias.

E como analisar o caso brasileiro nesse contexto? A Tabela 1 mostra quea dis-
tribui¢ao de novos pesquisadores por drea no Brasil é bastante semelhante a
dos Estados Unidos, um pafs com base cientifica e tecnolégica “madura’,
com excegdo da drea de ciéncias agrérias que ¢, relativamente, muito mais
enfatizada no Brasil (quase 13% dos doutorados concedidos, ao passo que
nos Estados Unidos ela ¢ inferior a 3% dos titulos). A forte presenca das cién-
cias agrdrias no Brasil certamente reflete uma sinaliza¢ao da economia nacio-
nal historicamente assentada na exploragio de recursos naturais.

Por outro lado, ao contrério dos paises de industrializagao tardia como a
Coréia do Sul, proporcionalmente poucos doutores em engenharia sao for-

HA UMA FORTE
TENDENCIA A
PADRONIZACAO

DOS CURSOS
DE TODAS
AS AREAS...
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mados no Brasil (quase 30% dos novos doutores na Coréia e apenas 13%
dos titulados sao nas engenharias no Brasil). De maneira andloga ao que se
argumentou no pardgrafo anterior, essa diferenca estd provavelmente rela-
cionada com demandas da inddstria que ocorrem 14 e que nio tém lugar
aqui. De fato, como se verd mais adiante, a ndo absor¢ao dos doutores pelas
empresas brasileiras provavelmente serve de desestimulo para aqueles que,
em outras condi¢oes de mercado de trabalho para pesquisadores, poderiam
se interessar em fazer o doutorado nas engenharias.

Em termos da participagao de dreas de conhecimento na composi¢ao do
estoque de novos pesquisadores ¢ razodvel concluir que os processos diné-
micos de relagdo entre o setor cientifico e o tecnoldgico nao foram plena-
mente estabelecidos no Brasil. Eles estao presentes no caso do setor agricola,
mas ndo do setor industrial. Nessas circunstincias, a dindmica do sistema de
pés-graduagio acaba sendo determinada pelos processos internos ao desen-
volvimento cientifico mesmo. Em outras palavras, na falta de demandas ou
sinais fortes da sociedade sobre a direcio que deve tomar a formagao de
recursos humanos para pesquisa, o jogo acaba envolvendo apenas os atores
académicos que se espelham no que fazem seus pares no exterior, tendem a
reproduzir a si mesmos e a “proteger” suas 4reas de conhecimento na com-

peti¢do por recursos publicos com as demais dreas.

QUALIDADE DA POS-GRADUAGAO A formacio de
novos pesquisadores s6 pode ter impacto positivo para os
processos de inovagao e para o desenvolvimento se hou-
ver qualidade no treinamento oferecido. Desde a criacio
formal da pés-graduagao no Brasil houve uma preocupa-
30 em criar um sistema de avaliagao dos cursos. O Sis-
tema de Avaliagao da Pds-graduacao foi criado em 1976
¢, desde entdo, vem aprimorando seus procedimentos
em didlogo constante com a comunidade académica. O
sistema estd de tal modo incorporado nas atividades dos
cursos que o cumprimento dos requisitos exigidos tem
direcionado a dinimica de todos eles. H4 uma forte tendéncia a padroni-
zagdo dos cursos de todas as dreas, empurrando-os a um “modelo tinico de
qualidade”. Apesar dos critérios de avaliagio serem multiplos e variados,
hd, sem diivida, um maior peso conferido s publicagdes cientificas oriun-
das dos professores e estudantes dos cursos. Publicar é certamente um indi-
cador chave de desempenho do sistema de pesquisa, mas ¢ extremamente
parcial. Outros fatores sdo cruciais para a translagao do mundo da pesquisa
para a inovagdo tais como, o treinamento de estudantes; o trabalho con-
junto com usudrios da pesquisa (seja a empresa, seja outro qualquer seg-
mento social), a comunicagio de resultados através de outros meios menos
tradicionais, incluindo o envolvimento em projetos, oficinas, publica¢oes
eletronicas, artigos de divulgacio etc. Quando se busca estimular a colabo-
rago entre os que trabalham na universidade e os demais segmentos da
sociedade, é necessdrio valorizar produtos resultantes dessas interacoes,
que nem sempre sao publicactes.

Outra faceta importante da qualidade da pds-graduagio refere-se ao tipo de
formagao oferecida. A pergunta que se fazaqui é: os pés-graduados recebem
uma formagio que lhes permite desempenhar de maneira eficiente e com
qualidade as atividades que ocupam quando se titulam? Evidentemente,
essa questao pode ser respondida de duas perspectivas diferentes: a dos titu-
lados mesmos, e a dos empregadores.
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Tabela 2

Principais tipos de trabalho em que mestres e doutores estdo ocupados,
guanto ao grupo de grandes dreas do conhecimento (5), em %

INSERGAO PROFISSIONAL O mo-
nitoramento da inser¢ao profissio-
nal dos mestres e doutores formados
no Brasil é bastante deficiente. A
informacdo disponivel sobre isso
restringe-se a alguns poucos estudos

Grupos grandes areas tipos trabalho Bdsicas Tecnoldgicas Profissionais .
M D M b M . que, ocasionalmente, tentaram,
— com enorme esforco, localizar os
Universidade 40,3 71,8 30,5 N 32,6 61,5 . .
mestres e doutores, aplicar questio-
Administracdo/servicos publicos 18,3 9,4 14,6 6,0 24,5 17,0 nérios a uma amostra representativa
Empresa publica/privada 17,4 39 39,2 12,2 16,3 5,2 destes e, entdo extrapolar o local de
Instituicdo de pesquisa 11,8 1,8 4,4 77 2.1 21 trabalho do universo todo.
Escritério ou consultério 2.4 0,5 35 17 22,0 13,5 O estudo mais abFangente com mes-
Outros 9.8 25 78 06 25 07 tres e doutores titulados em toda a

Fonte: Adaptado de Velloso (2004)

S0 poucos os estudos que se preocuparam em responder a essa pergunta
no Brasil, e nenhum deles o fez a partir da perspectiva dos empregadores.
Poucos estudos buscaram a opinido dos titulados da pés-graduagio sobre
asatisfacao no trabalho e o preparo que haviam recebido (Gunther e Spag-
nolo,1986; Velloso, 2004). No mais recente desses estudos, tanto os mes-
tres como os doutores ouvidos na pesquisa manifestaram satisfagio com a
experiéncia em pesquisa que receberam durante a formagdo. O nivel de
satisfacio dos doutores foi ainda mais alto que o dos mestres. Isso se
explica pelo fato de que uma parcela muito maior dos doutores do que dos
mestres encontrou trabalho no meio académico. Os mestres que tinham
ocupagio fora do setor académico tinham uma visdo, em geral, mais cri-
tica da formagio que receberam e tendiam a considerar a experiéncia
adquirida em pesquisa como pouco relevante para as atividades que reali-
zam. Ainda que os doutores, tomados em seu conjunto, tenham indicado
alto nivel de satisfagdo com o contetdo do programa de doutorado,
quando desagregados os dados por grandes dreas do conhecimento encon-
trou-se um significativo descontentamento entre os engenheiros que nao
seguiram carreira académica. O que esses resultados indicam, portanto, é
que os cursos de mestrado e doutorado no Brasil formam pesquisadores
para a carreira académica e, na opinido dos formados, fazem isso bem.
Entretanto, esses cursos ndo estao preparando mestres e doutores para tra-
balhar em outros contextos institucionais.

Resumindo, a formagio de pés-graduagio no Brasil conseguiu construir
um sistema de avaliagao com critérios bem definidos, constantemente aper-
feicoados, de tal forma que hoje goza de credibilidade perante a sociedade
também no exterior. Gragas a esse sistema, ¢ possivel saber a qualidade dos
cursos, varios deles considerados de nivel internacional. Entretanto, essa
qualidade ¢ definida unicamente com base nos valores internos 4 ciéncia,
nio havendo, entre os critérios adotados, qualquer um que estimule a inte-
ragao dos pesquisadores e alunos com o meio externo & universidade. Em
conseqiiéncia, os egressos da pds-graduagio sio preparados exclusivamente
para desempenhar atividades académicas e percebem, quando encontram
trabalho em outros contextos institucionais, que a formagao que tiveram
ndo os preparou bem para aquela fungo.
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década de 90 para 15 dreas do conhe-
cimento (4) foi coordenado por Vel-
loso (2004). Os resultados, agregados
em trés grupos de grandes 4reas do
conhecimento, revelaram o local de
trabalho em que se encontram os egressos da pés-graduagio do periodo
estudado, conforme Tabela 2.

Os dados revelam que o trabalho dos mestres formados é bastante diversifi-
cado. A maior parcela deles (cerca de 40% nas 4reas bdsicas e 32% nas dreas
profissionais) trabalha nas universidades. Para aqueles das 4reas tecnoldgi-
cas, a universidade foi o destino de 30% e as empresas publicas e privadas
absorveram a maior parcela dos mestres formados (quase 40%). As empre-
sas publicas e privadas, por sua vez, empregam algo em torno de 17% dos
mestres formados nas dreas bdsicas e tecnoldgicas, parcelas maiores do que
ade mestres empregados pelas instituigdes de pesquisa, mas menores do que
aquela absorvida pela administragio e servigos puiblicos. Como a pesquisa
nio separou empresas ptiblicas das privadas, é impossivel saber que propor-
¢do desses mestres foi contratada pelo setor privado.

O emprego da maioria dos doutores continua sendo a universidade puiblica
em todas as grandes dreas. Tomando em conjunto as universidades e as ins-
tituicdes de pesquisa, pelo menos 80% dos doutores das dreas bdsicas e das
tecnoldgicas tém empregos onde desempenham atividades de pesquisa.
Uma parcela muito pequena de doutores de dreas bdsicas e das profissionais
encontra ocupagao em empresas publicas e privadas. Essa parcela sobe para
12% entre os doutores das 4reas tecnoldgicas, mas nao se sabe quantos sio
empregados pelo setor privado.

Os resultados dessa pesquisa (Velloso, 2004) confirmam os levantamentos
realizados pela Pintec e pela PNAD/IBGE. Ou seja, a empresa privada no
Brasil é extremamente timida, para colocar de maneira leve, na absor¢ao de
doutores. Conforme dados da PNAD, o setor privado em 2004 empregava
apenas 3 mil doutores no total, sendo que a pés-graduagio brasileira forma
mais de 8 mil doutores por ano.

A literatura especializada aponta que sem pessoas de nivel superior (com
destaque para os doutores) trabalhando na empresa, a probabilidade de que
essa empresa busque as universidades quando se depara com um problema
¢ minima. Isso significa que as solugdes encontradas dificilmente levardo a
inovagoes baseadas em conhecimento cientifico (Gibbons and Johnston,
1974). Estudos recentes sugerem que existe uma relagio positiva entre
nimero de doutores envolvidos em P&D industrial e ouspur tecnoldgico.
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Ademais, esse efeito ndo se restringe a inddstrias de alta tecnologia, mas
aplica-se a todo o setor industrial (Hansen, 2006).

Em suma, para que os recursos humanos qualificados pelo sistema de pés-
graduagio possam gerar beneficios para os processos de inovagao, ¢ necessd-
rio que tais mestres € doutores sejam absorvidos pelas empresas. Sem eles as
empresas nao tém a capacidade interna necessdria para buscar, fora de si
mesma, solugdes inovadoras para seus problemas e dificilmente consegui-
130 gerar inovagoes baseadas em conhecimento. Nassituago atual no Brasil,
em que as empresas no contratam os egressos da pés-graduagio, é pouco
provével que o investimento publico que se faz nessa atividade possa rever-
ter em maior atividade de inovagio.

NOTA FINAL O sistema de ensino superior desempenha papel proeminente
nossistemas de inovago, servindo umasérie de fungoes. De todas elas, a for-
magio de recursos humanos qualificados é considerada, de forma uninime
pelos autores, como sendo a mais importante. Entre os recursos humanos
qualificados, destaque é dado aqueles treinados no nivel de pés-graduagio,
quais sejam, mestres ¢ doutores.

Houve um momento, quando foi criado o modelo de pds-graduagio
vigente, em que a politica via uma clara divisao de trabalho entre as univer-
sidades que formavam pessoal qualificado e os demais segmentos sociais.
Os primeiros produziam conhecimento e os dltimos os utilizavam. Essa
compreensio dos processos de produgio e uso do conhecimento se modi-
ficou e nos permitiu entender que é necessdrio que certas condigdes este-
jam presentes para que os recursos humanos treinados pelo sistema de pés-
graduagio possam gerar os beneficios prometidos. Em outras palavras, a
mera existéncia de mestres e doutores nao gera beneficios de maneira auto-
mdtica. Para que isso ocorra, identificamos algumas condigoes que prova-
velmente ndo sao suficientes, mas certamente s3o necessdrias para que esses
beneficios tenham lugar.

As condigoes aqui discutidas e analisadas para o caso brasileiro foram: a exis-
téncia de um sistema de pds-graduagio que forme o niimero necessdrio de
pesquisadores e que seja sustentdvel; que a composi¢ao das dreas de conhe-
cimento enfatizadas pela pds-graduacio seja capaz de refletir as necessida-
des nacionais; que a formagio oferecida tenha qualidade e relevancia para as
ocupagdes a que se dedicardo os titulados; que haja insercao dos titulados
em atividades e carreiras profissionais fora do setor académico. De acordo
com o argumento desenvolvido, a presenga de tais condigdes indicaria que
a pds-graduagio brasileira estaria funcionando de acordo com os novos
modelos interativos sobre produgio e uso do conhecimento.

A andlise revelou que o ensino de pds-graduagio brasileiro tem se expan-
dido consideravelmente, formando contingentes crescentes de mestres e
doutores, mas ainda teria que crescer muito para se equiparar aos {ndices
praticados nos pafses avangados. Por outro lado, vai ser dificil manter esse
nivel em expanso apenas com recursos publicos, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema.

Em termos de 4reas, evidéncias sugerem que o crescimento da pés-gradua-
¢do se deu com base em critérios estritamente cientificos. Aparentemente hd
pouca relagdo entre as necessidades da sociedade e da economia e as dreas
enfatizadas pela pés-graduagio, com excegio das ciéncias agrdrias. Eviden-
temente n3o hd uma negativa do setor em atender a tais necessidades, mas
sim uma auséncia de demandas por conhecimento e recursos humanos por
parte da sociedade, dada a debilidade das relagGes entre essas duas esferas.

A qualidade dos cursos é avaliada de maneira sistemdtica, sinalizando aque-
les que tém exceléncia, e negando funcionamento para os despreparados para
a tarefa de formagdo. Qualidade, entretanto, ¢ definida por critério limita-
dos, exclusivamente internos ao sistema social da ciéncia, sem incentivos de
recompensa para atividades alternativas. Os egressos dos programas, desde
que estejam empregados em universidades, estdo satisfeitos com a formagao.
Entretanto, a percep¢ao daqueles que se dirigiram paraempregos fora daaca-
demia é de que ndo estdo totalmente preparados para as tarefas que desempe-
nham. Sentem falta, especificamente, de habilidades e competéncias relacio-
nais, interativas, de negociagio, que a dinimica de inovagio requer.
Finalmente, muito do que se analisou nas condi¢oes acima deriva do fato de
quea inser¢ao de pds-graduados nas empresas ¢ mi{nima. Deste fato, j4 bas-
tante conhecido nosso, derivam vdrias conseqiiéncias. A questdo ¢ como
enfrentar esse problema. Certamente a solugao extrapola os limites da poli-
tica nacional de pés-graduagio.

Léa Velho ¢ professora titular em estudos sociais da ciéncia e da tecnologia junto ao DPCT da
Unicamp. Pertence aos grupos de pesquisa do CNPq: Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnolo-
gia, e Andlise de Politicas de Inovagio, ambos da Unicamp.

NOTAS

1. O que se chama de "sistema de ensino superior” neste texto refere-
se ao conjunto das instituicdes que combinam atividades de ensino
de terceiro grau com atividades de pesquisa. Para designar o mes-
mo conjunto de instituicdes usam-se também aqui os termos “uni-
versidades" e “setor académico”, assim como “academia”.

2. Ver, entre outros: Gibbons and Johnston (1974); Mowery and Rosen-
berg (1989); Rosenberg (1992); Faukner, Senker and Velho (1995);
Meyer-Kramer and Schmoch (1997); Pavitt (1998); Salter and Mar-
tin (2000).

3. Por exemplo, o modelo de “ator-rede” (Callon, 1987); a “hélice tri-
pla" (Etzkowitz and Leyderdorff, 2000); “sistemas de pesquisa em
transicdo” (Ziman, 1994); “sistemas nacionais de inovagao" (Free-
man, 1987; Lundvall, 1992; Nelson,1993); Modo 1 e Modo 2 de produ-
¢ao de conhecimento (Gibbons et al, 1994); e o “sistema de pes-
quisa pés-moderno” (Rip and van der Meulen, 1996).

4. Administracdo, engenharia elétrica, fisica, quimica, agronomia, bio-
qguimica, clinica médica, engenharia civil, sociologia, direito, econo-
mia, geociéncias, engenharia mecanica, odontologia, psicologia.

5. As grandes areas de conhecimento neste estudo correspondem a:
areas bdasicas - agronomia, bioquimica, fisica, geociéncias, quimica
e sociologia; areas tecnoldgicas - engenharia civil, engenharia elé-
trica e engenharia mecanica; areas profissionais - administracao,
clinica médica, direito, economia, odontologia e psicologia.
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EM BUSCA DE UM

NOVO MODELO PARA AS
ORGANIZACOES PUBLICAS DE
PESQUISA NO BRASIL

Sérgio Salles-Filho
Maria Beatriz Bonacelli

ste artigo tem como objetivo recolocar o tema do papel das
organizagdes publicas de pesquisa no processo de desenvol-
vimento do pafs. Nio ¢ tema simples, nem que se possa esgo-
tar em poucas pdginas. Mas ¢ tema urgente. Desde logo,
nossa perspectiva parte de duas proposigdes: a) que parte
substantiva do desenvolvimento brasileiro nos tltimos dois séculos deve
muito as competéncias, trabalho, produtos e servigos criados e difundidos
por organizagtes publicas de pesquisa (OPPs), tanto aquelas de Ambito
federal quanto as de 4mbito estadual; b) que essas organizagoes sio essen-
ciais para o desenvolvimento futuro e que no podem estar & margem da
formulago e implementagio das politicas de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, industrial, agricola, de satide, ambiental etc. Sendo assim,
propde-se aqui um esforgo para a revisao dos atuais modelos institucionais
e de gestdao das OPPs no Brasil.
Seria dificil (e nem se poderia, dada a abrangéncia do assunto) relatar aqui
todas as contribui¢oes que as OPPs deram ao desenvolvimento do pas.
Entretanto, vale sempre lembrar que a formagao econdmica passou pelos
laboratérios, atividades e iniciativas de organizagdes que produziram as
variedades de café, cana-de-agticar e algodao que moveram a economia pri-
mdrio exportadora; que produziram as vacinas e introduziram as praticas
sanitdrias necessdrias a urbanizagao e 2 integragao brasileira na divisao inter-
nacional do trabalho; e que criaram as bases da identificagao e ocupagio do
territdrio e da formagio da engenharia consultiva, tdo necessdrias  indus-
trializacao nacional.
Seria igualmente diffcil prever quais as contribuigdes que as OPPs dario no
futuro, mas nao deveriaser dificil dizer que elas sao e continuarao sendo neces-
sdrias, ou mesmo essenciais. Uma coisa ¢ certa, elas serdo tao mais ou menos
importantes como conseqiiéncia das decis6es de politicas puiblicas e das estra-
tégias de desenvolvimento que viermos a adotar. E neste sentido que o pre-
sente artigo aponta para a necessidade de recolocar o tema no centro das poli-
ticas de C,T&lI, defendendo fortemente que seja feita uma revisio dos
modelosinstitucional e gerencial das OPPs para que elas possam efetivamente
ser vetores de desenvolvimento sustentado para os proximos 100 anos.
O tema das institui¢oes ptiblicas de pesquisa no Brasil tem duas caracterfs-
ticas principais: vem hd quase dois séculos contribuindo para o desenvolvi-
mento do pais e nunca teve o devido reconhecimento pelas contribuicées
que trouxe justamente a tal desenvolvimento. Com excegdes mais ou menos
bem sucedidas em divulgar suas contribui¢ées, a maioria das OPPs segue
um curso revolto, num misto de elevada competéncia, de feitos considerd-
veis e de baixa importancia dada pelo Estado, incluindo-se ai maremotos
provocados por falta de recursos e por uma politica burra de controle. Burra
porque definida por critérios de controle iguais para a aquisi¢ao de pregos
ou de conhecimento. Essa questao ndo é nova, mas nem por isso velha. Ela



