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AS DIMENSOES REGIONAL
E MUNICIPAL NA POLITICA
DE C&T&I NO BRASIL
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tendéncia 2 globalizagio do espago econdémico e do
espaco politico ¢ acompanhada de outras tendéncias
que se manifestam na desregulamentagio dos merca-
dos, na descentralizagao administrativa e nas gestoes
progressivamente autdnomas dos territérios. Esse
aparente paradoxo se explica porque existe uma associagio entre as deter-
minantes econdmicas e sistemas centralizados, de um lado, e uma associa-
¢do entre as determinantes politicas e ideoldgicas e sistemas descentralizados,
de outro. Destarte, ndo existe nenhum conflito entre a homogeneizagao
das regras de funcionamento da economia, a unificagio dos mercados e a
constituicao de parlamentos supra-nacionais, de uma parte, e a descentra-
lizagao das fungdes de Estado, a autonomia de governos locais e dispersao
da produgdo de bens e servigos, de outra. Na realidade, essas tendéncias
refazem o papel do Estado, das corporagdes e da sociedade, que nio se tor-
nam maiores nem menores em fungio delas. O que vem ocorrendo é uma
convergéncia de tendéncias que apontam, simultaneamente, para a
amplia¢o dos processos de integragio econdmica e globalizagao da econo-
mia e para o fortalecimento de iniciativas sociais e de politicas publicas que
incidem positivamente sobre a identidade comunal e regional e sobre a
descentralizagio governamental.
A aspira¢o de gerir os proprios recursos, o crescente desejo de autono-
mia e a necessidade de romper com procedimentos centralizados e verti-
cais, estao no discurso, e na prdtica, de comunidades, de movimentos e
de partidos politicos, e também estao presentes nos preceitos da moderna
administra¢o e no foco da ciéncia politica.
Nesse quadro ¢ pertinente falar-se em regionalizagio e em municipaliza-
¢do da politica de ciéncia e tecnologia e inovagao, PC&T&I, uma vez que
aregido tem especificidades e o municipio é a célula da organizagao poli-
tico-administrativa do Estado, devendo aos mesmos caber papéis antes
reservados para as unidades federadas e a Unido. O cendrio de uma econo-
mia nacional progressivamente integrada transfere para érbita da regido e
do municipio uma série de agdes que complementam as politicas nacio-
nais, entre elas a de internalizar incentivos com vistas a impulsionar pro-
cessos genuinos e sustentdveis de crescimento econdmico baseado em ino-
vagoes autdctones.
A defesa de uma politica de C&T&I regional e autdnoma justifica-se para
que haja uma produgdo autdctone do conhecimento que leve a inovagdes.
Aimportancia dessa autonomia de gestao dos recursos de pesquisa e de pro-
dugio regional do saber se explica porque a transferéncia de tecnologia, seja
no Ambito internacional ou no mbito de um Estado-nagio com desequili-
brios econdmicos e sociais entre as regides, nao atende as especificidades da
demanda regional, marcada pela diversidade ¢ por particularidades cultu-
rais inquestiondveis. De outro lado no se pode esperar da transferéncia de
tecnologia os desejdveis spin-offeffects, a disseminagio no territorio de expe-
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riéncias bem-sucedidas de gestdo da inovagdo e de negécios a ela relaciona-
dos, bem como ela no garante a possibilidade de se construir vantagens e
assimetrias de comércio, determinadas pelas possibilidades de incorporar
inovagdes de “primeira mio” e reciclar constantemente processos produti-
vos e produtos.

A produgio regional do conhecimento cientifico-tecnoldgico intensifica a
oferta de inovagdes no territorio. Estas, uma vez apropriadas pelas empre-
sas, tornam as cadeias produtivas mais complexas e ensejam possibilidades
da economia regional internalizar vantagens monopdlicas tempordrias, na
forma de lucros extraordindrios, mediante a incorporago pioneira de novos
processos e produtos que reduzem os custos comparativos e proporcionam
reciclagens mais dindmicas de bens ofertados. Os spin-off effects, por seu
lado, oportunizam investimentos virtuosos que alavancam transformacoes
na linha de superar mais rapidamente modelos de economia ainda centra-
dos na produgio de matérias primas e de bens intermedidrios, fomentando
o surgimento de novos componentes das cadeias produtivas. A aplicagao do
progresso técnico para reduzir custos e agregar valor aos produtos continua
sendo a forma mais eficaz de apropriagio de vantagens no comércio inter-
regional ou internacional.

A regido que nio perseguir a geragao autdctone do conhecimento e renun-
ciar a presenca em suas institui¢oes de pesquisa de temas avangados, estard
mantendo um elevado grau de vulnerabilidade de sua economia e ndo terd
capacidade de se beneficiar dos efeitos virtuosos de internalizagao, em “pri-
meira mao” das inovagbes. Essa regido deixard de buscar alternativas para
compensar as inevitdveis perdas de vantagens comparativas baseadas na dis-
ponibilidade dos recursos naturais, na localizagao geogréfica e no baixo
custo da mao-de-obra, que se sabe desaparecero com a difuso de tecnolo-
gias avancadas nas 4reas de informdtica e automagio e na drea dos novos
materiais, sem estar, por outro lado, sendo compensada pela aquisi¢ao de
vantagens competitivas (Cianferoni e Amin, 1993).

Mesmo em um quadro de perfeita integrago econ6mica no Ambito de um
determinado Estado-nagdo, nenhuma regiao que dele faca parte pode pres-
cindir de exercer algum protagonismo em politica de C&T&. Isto se
explica porque a gestdo de ciéncia e tecnologia — vista como um processo
finalizado de concepgao e aplicagao de uma politica de ciéncia, tecnologia e
inovagio ( PC&T&I) — tem especificidades regionais.

No caso do Brasil, a gestao de C&T&I praticada pelo governo federal ndo
tem atentado para dimensio regional e, por isso, estimulado uma expressiva
concentragdo espacial do dispéndio publico de fomento 2 pesquisa cienti-
fico-tecnoldgica. Historicamente no Brasil a gestao de C&T tem sido per-
versa para com as regides denominadas periféricas ou de menor renda. As
razdes principais para esse fato sao as diretrizes de atuagao das agéncias fede-
rais de fomento e o desinteresse da comunidade cientifica nacional em
enfrentar com determinagio o problema.

Diante de conjunturas de escassez de recursos, membros da comunidade,
preferem praticar lobbies em favor de suas instituigoes do que estabelecer
critérios racionais de avaliagao dos investimentos em C&T, dificultando,
desse modo, uma reparti¢ao mais criteriosa e mais justa das bolsas, dos
auxilios para financiamento a pesquisa, do financiamento de infra-estru-
tura, etc. Malgrado os avangos trazidos pelos fundos setoriais, no que
tange 2 distribuicdo regional dos recursos, e os posicionamentos da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em defesa de
um maior equilibrio regional do dispéndio em C&T, o quadro nio tende
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a se modificar em um horizonte préximo, se medidas adicionais nio
forem tomadas.

A elevada concentragio do dispéndio puablico em C&T nas regioes Sul e
Sudeste cristaliza uma injusta diviso regional do trabalho de investigacao
cientffica, pois viabiliza para as mesmas pesquisas em temas de fronteira do
conhecimento e, implicitamente, sugere as regioes periféricas temas relacio-
nados com a pobreza, doengas endémicas, recursos naturais e meio-
ambiente. Sem questionaraimportincia desses tltimos temas, e ressaltando
também a importincia das regi6es Sul e Sudeste continuarem realizando
pesquisas avangadas, é necessdrio deixar claro que abrir mao de participar de
investigacoes na drea de fronteirado conhecimento significa renunciara for-
mar pesquisadores, a adaptar tecnologias e a impulsionar o desenvolvi-
mento agricola e industrial para estdgios compativeis com os cendrios de
redugio gradual das disparidades regionais e de alcance da cidadania.

Pelas razoes acima apresentadas, a situagao de baixa oferta de centros de pes-
quisa e de pds-graduagao nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste signi-
fica menor capacidade de atragio de inddstrias avangadas e maior capaci-
dade de atragdo das industrias de bens padronizados, ou de commodities.
Essa desvantagem agrava os desequilibrios regionais e ndo convém a um
projeto sociedade menos desigual.

Nas regioes em que essas industrias de bens que se reci-
clam com menor velocidade, os padronizados ou estan-
dardizados, foram macicamente alocadas observa-se,
ainda hoje, que os diferenciais de nivel tecnoldgico
levam a desvantagens nas relagées comerciais com as
regides que atrafram inddstrias avangadas, pois estas
comercializam, predominantemente, bens que se reci-
clam rapidamente. As relagGes comerciais entre regides
com diferentes niveis de tecnologia nos setores produti-
vos leva A inequalizagio do fator-preco e a imperfeicoes
de mercados em favor daquelas com melhor nivel.
Aimportanciaqueateoria do ciclo do produto tem para
o mercado internacional vale, mutatis mutandis, para o comércio intra-
regional. Se dentro de um tinico espago econémico somente uma regiao
estiver desenvolvendo atividade inovativa que lhe dé acesso exclusivo as
novas tecnologias, estard a mesma sempre comercializando novos produ-
tos, exercendo um monopdlio tempordrio e obtendo lucros extraording-
rios. De outro lado, estard adquirindo produtos padronizados a pregos
histéricos (Cianferoni e Amin, 1993).

O sempre apresentado argumento de capacidade instalada (ndmero de
doutores, infra-estrutura de pesquisa, etc.), que tem regido a distribui¢ao
regional que consagra as regioes periféricas uma média histdrica inferior a
20% das aplicagdes das principais agéncias de fomento ao desenvolvi-
mento cientifico, ¢ insustentdvel. O mesmo j4 foi apontado como de
indole discriminatdria e consolidador do desequilibrio regional, por nao
levar em conta que as regides Sudeste e Sul contaram — no seu tempo de
formagio de recursos humanos e de implantacao de infra-estrutura de
pesquisa — de pré-investimentos expressivos proporcionados pelo BNDE
e pela Finep, os quais, hoje, sio duramente disputados pelas demais, pelas
regites periféricas.

Os compromissos de recriagio da Sudene e da Sudam sao oportunidades
para que o desenho institucional das agéncias contemple para as mesmas o
papel de protagonista de uma auténoma politica regional de C& T &l e que
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essa politica viabilize a implantagdo nas regides de ambientes propicios as
aglomeragdes econdmicas virtuosas, na forma de pélos de industrias de
bases tecnoldgicas, ou tecnopdlos que operem como habitats da inovagio.
Parte desses argumentos se aplica também aos municipios, que podem
participar de concepcio de politicas e podem gerir alguns instrumentos
da politica de ciéncia e tecnologia e inovagio, PC&T&I. Ao nivel local
se poderia contemplar, a depender da realidade de cada municipio, a cria-
¢ao de secretarias municipais de C&T, a elaboragio de planos, programas
e projetos ao nivel municipal, a criagio de conselhos municipais de C&T
e afundagio de um museu de C&T, que servisse tanto para despertar um
interesse difuso pela ciéncia e pela técnica, como também ao ensino
bdsico e que se prestasse como local para conferéncias, exibi¢ao de videos,
etc. Mesmo sem se conseguir implantar todos os componentes de um sis-
tema de ciéncia e tecnologia, ter-se-ia para cada municipio um arranjo
institucional que procuraria fortalecer uma cultura e despertar vocagtes
tanto na linha da pesquisa como na linha de atividades empresariais
modernas, concebidas com base em tecnologias avangadas e/ou adapta-
das A realidade do municipio.

As caréncias generalizadas, o baixo nivel de instrucio da comunidade e
outras dificuldades, nao devem funcionar como argu-
mento para retardar a iniciativa. Além disso, o sistema
municipal de C&T deve ser pensado em articulagio com
osistema estadual e em consonAncia com o planejamento
em todos os nfveis. Neste contexto, haveria instituicoes
tipo fundagbes privadas e estatais que forneceriam os
meios essenciais para funcionamento dessas estruturas.
O fundamental ¢ que apds a ampliagdo da autonomia
municipal, outorgada pela Constitui¢ao de 1988, pos-
sam essas unidades exercer plenamente papéis antes pen-
sados exclusivamente para outras esferas. O exemplo dos
conselhos de C&T e de politica ambiental nas regides e
comunas da Europa, recomenda que se persiga essa meta.
A agdo de envolvimento do municipio com a idéia de constituir um sistema
municipal de C&T, que atue de forma integrada com os municipios vizi-
nhos que compartilham dos mesmos problemas e com o governo estadual,
deve contemplar ndo somente o poder executivo, mas também a cAmara de
vereadores e as liderangas locais em todas as dreas.

Uma PC&T &I municipal — em virtude de grande parte do conheci-
mento gerado ter uma capacidade de validagio regional que extrapola em
muito 0 ambiente onde estd localizado o laboratdério — deve estar centrada
nos mecanismos de indugio e nos mecanismos de difusio. Os mecanis-
mos de indugdo seriam construidos a partir de decisbes transparentes que
envolvessem o conselho municipal de C&T e as organizagdes represen-
tativas da sociedade civil como associagoes de produtores, sindicatos e
organizagbes nio governamentais. Através dos mesmos seriam canaliza-
das as demandas de pesquisa que tivessem como objeto os problemas
locais de diversificagio da produgio e de competitividade dos bens pro-
duzidos, bem como aqueles relacionados com o déficit hidrico, com a
degradagio dos solos e demais recursos renovdveis, com a infra-estrutura,
com a satide e com a educagio.

A formulagio dos pleitos de temas a serem pesquisados seria precedida de
reunies com especialistas que informariam sobre o estado da arte e sobre
o estado dos recursos naturais, renovdveis e nao renovéveis, para que as pro-
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postas fossem consistentes e pudessem informar sobre a complexidade da
pesquisa, institui¢oes mais indicadas e se implicaria em uma investigagao
isolada ou em um projeto integrado envolvendo outros municipios, etc.
APC&T&I municipal seria funcional 8 PC&T &I regional e facilitaria em
muito a defini¢do de critérios para distribui¢ao espacial e dos pélos tecnold-
gicos que operassem como habitats da inovagio.

INTERVENCOES EM C&T&I, AGLOMERAGAO PRODUTIVA E DESENVOL-
VIMENTO DO TERRITORIO Os argumentos aduzidos no item anterior em
favor de intervengdes puiblicas em C&T &I ao nivel regional e local adqui-
rem maior consisténcia quando relacionados as principais visdes sobre os
nexos virtuosos entre as concentragoes produtivas diferenciadas, o pro-
gresso técnico (determinado por inovagoes derivadas de conhecimento
autdctone) e o desenvolvimento econdmico da regido ou territério. Sao
muitos os autores que se referem as relagdes de causa e efeito entre certos
tipos de concentragio produtiva e geragao de conhecimento, independente
do processo de aglomerago ter sido espontineo, a partir de uma concentra-
¢do industrial com unidades complementares e relacionadas, ou se foi uma
decisdo de governo, criando infra-estrutura de pesquisa e oferecendo subsi-
dios para atragdo de industrias de base tecnoldgica.

O fato é que quanto mais dotado seja o territdrio de determinadas atributos
induzidos por agbes de governo, entre elas as politicas de C&T &I, mais
facilmente estabelecer-se-0 nexos virtuosos e sinérgicos entre a aglomera-
¢do produtiva e a geragao do conhecimento. Se a esses processos se acrescen-
tam elementos histéricos e culturais impulsionadores, tais como investi-
mentos em educacao, em infra-estrutura, em lazer e cultura, associados a
um arcabougo institucional favorecedor do empreendedorismo ¢ uma dire-
¢40 na organizagdo industrial, entdo sao criadas condigoes ideais de prospe-
ridade do territdrio, comparativamente a outros espagos que nao tenham
sido objeto de intervengdes.

E possivel identificar quatro grupos de autores que aduzem elementos sobre
0s nexos virtuosos entre concentragao industrial, modernizagio tecnolégica
e desenvolvimento do territério: 1. autores de diversas correntes de pensa-
mento que fizeram incursoes no tema antes e contemporaneamente a escola
evolucionista, entre eles historiadores econ6micos que buscam as rafzes his-
tdricas das vantagens competitivas do territdrio; 2. autores que integram a
Escola Evolucionista—cuja comunidade se consolidou de forma mais repre-
sentativa através de professores e pesquisadores da Universitd di Roma, “La
Sapienza”, do Science Policy Research Unit, SPRU, da University of Sussex
e do Maastrich Economic Research Institute on Innovation and Techno-
logy; 3. autores criticos da ortodoxia econémica e contemporineos da
Escola Evolucionista, ainda que dela independentes, alguns dos quais vin-
culados & Division des Politiques de la Science et de la Technologie do Con-
servatoire National des Arts et Métiers de Paris; e, finalmente, 4. autores que
recolheram contribuictes das diversas escolas de pensamento e que envere-
daram pela andlise da competitividade entre nagdes e territdrios.

No primeiro bloco estariam Marshall (1982), Alfred Weber (apud Benko,
1996), Schumpeter (1982 ¢ 1984) e Vernon (1979) e Landes (1994 € 1998).
Uma sintese das contribui¢6es destes autores sugere que intervengdes no
territrio visando atrair, fixar e reproduzir capital humano, fomentar infra-
estrutura, facilidades de prestagio de servigos e ambientes politico e de
negdcios favordveis, ao lado da difusao de uma atmosfera de confianga e um
acesso fdcil 2 informagao, formam um conjunto que joga um papel decisivo
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em promover no nivel local a associagio entre a aglomeragio produtiva e a
geragio do conhecimento acelerador do progresso técnico do cluster ou dis-
trito industrial.

No segundo grupo estariam os que compartilham a visao evolucionista ou
neo-schumpeteriana, que atribui a possibilidade de engendrar efeitos vir-
tuosos na relagdo entre aglomeragio produtiva diferenciada, tecnologia
autoctonamente gerada e desenvolvimento do territdrio, ao esforgo nacio-
nal voltado para capturar, catch up, ou gerar tecnologias estratégicas, supe-
rando assim as barreiras 4 entrada e as causas do desnivel em termos de difu-
sdo internacional de tecnologia e de competi¢io no comércio internacional,
ensejando, deste modo, oportunidades de desenvolvimento econdmico
sustentado. Soete (1990), Dosi e Soete (1990), Fagerberg (1990) e Perez e
Soete (1990) convergem no entendimento de que por serem a acumulagio
de capital e a acumulagio de tecnologia fendmenos inter-linked, os espagos
que lograrem se beneficiar destas duas acumulagdes, podem promover em
relagdo a outros uma exclusdo competitiva.

No terceiro grupo estdo Katz (1994), Labini (1983 e 1989), Perrin
(1990,1991 € 1992) e Giannetti (1998), os quais ressaltam, dentre outros
aspectos, que a fortalecer os nexos virtuosos entre concentragao industrial e
modernizagdo tecnoldgica estd o processo de aprendizagem em aglomera-
¢oes produtivas, o qual repousa ndo somente na acumulagio de experiéncias,
mas também em toda uma série de melhoramentos tecnoldgicos e de orga-
nizagao da produgio, sendo fundamental para o desenvolvimento do terri-
tdrio o denominado “meio inovador”, no qualaempresainovadora nio pree-
xiste aos meios locais, sendo produzida por eles. Destacam ainda que o
passado dos territérios, sua cultura, sua organizagio, sua capacidade de fazer
SUrgir um projeto comum e 0 CONsenso que os estrutura, estao na base da
competéncia do territdrio vir a se diferenciar na geragio de inovages.
Comointegrantes do tiltimo grupo deautoresselecionadosestao Porter (1990)
e Cooke e Morgan (1996). Uma sintese simplificadora das contribuictes dos
mesmos, em reforcar os nexos virtuosos entre concentragio industrial e a
modernizagio tecnoldgica, destacaria que, embora o advento das tecnologias
de comunicagio digital tenha reduzido as imposigoes da “tirania da distancia”,
0 approach espacial ganhou corpo por meio de pesquisas que demonstraram o
papel desse contexto na inovagio industrial, re-qualificando os conceitos de
“sistema de produgio territorial”, “distritos industriais”, “ambiente inovativo”
e “redes regionais de inovagao”. Nesta linha os autores destacam os exemplos
bem sucedidos destas aglomeragdes como a do Vale do Silicio, a da Route 128
na grande Boston, ambas nos Estados Unidos, a de Baden-Wiirttemberg no
sul da Alemanha e as da Emilia-Romagna no norte da Itdlia.

CONSIDERACOES FINAIS As visoes de autores com inequivoca autoridade
sobre o tema — relacdo entre aglomeragtes produtivas, geragio autéctone de
conhecimento e desenvolvimento do territério — autoriza reflexes sobre
como construir uma argumentagio em defesa de uma politica autdnoma de
C&T&I para as regioes periféricas. Esta politica deve priorizar a concepgio
eimplantagio de pSlos regionais de aglomeragdes produtivas virtuosas, cha-
mados simplesmente de tecnopélos quando se constituem em habitats da
inovagdo, os quais, além de fomentarem a criago e a atragio de empresas de
base tecnoldgica, exercitariam irradiagdes por toda a regido. Essa politica
deverd dar inicio a um processo de corregio dos desequilfbrios regionais em
C&T, propiciar, pelo que se argumentou acima, um ciclo de investimentos
virtuosos que ensejard mudangas na estrutura econdmica das regiGes perifé-
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ricas, criando cadeias produtivas mais complexas e fortalecendo o setor tet-
cidrio de ponta. Essas transformagoes credenciarao ulteriores mudangas
sociais ¢ a passagem do estdgio de sociedades agrérias, pré-industriais e
industriais para a sociedade pds-industrial.

A globalizagio crescente da economia nio é incompativel com a tendéncia
a formar agrupamentos concentrados onde os individuos, empresas e insti-
tuicdes que possuem conhecimento especializado e capacidades tecnoldgi-
cas complementares interagem para gerar inovagio e crescimento econo-
mico. O desenvolvimento de tais complexos, na forma de distritos
industriais diferenciados, pdlos, parques, etc., com capacidade de operarem
como habitats da inova¢do, ¢ um imperativo no caso das regioes periféricas,
por serem um dos poucos instrumentos de redugio dos desequilibrios regio-
nais. Seus beneficios sao expressivos. Com o passar do tempo, eles cons-
troem conhecimento, habilidades, estruturas de apoio institucionais, servi-
cos especializados, financiamento de arranjos produtivos, infra-estrutura e
normas coletivas de co-operagio e conflanga mutua.

O fomento nas vdrias regies periféricas de tecnopélos ou pélos tecnoldgi-
cos regionais, que seria o conceito mais consensual e menos restritivo que
distrito, significaria difundir um instrumento que unisse os objetivos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico com objetivos de desenvolvi-
mento regional, criando beneficios distintos para os diversos agentes.

Para o Estado e governo local os beneficios seriam o aumento da atividade
empresarial, levando & expansdo da base tributdria, ¢ o surgimento de empre-
sas especializadas em exportagdo e em servicos tecnoldgicos, bem como
impactos positivos decorrentes da concentragio de mao-de-obra qualificada
que poderia cooperar em novos projetos educacionais e de pesquisa,
ampliando também as oportunidades de ocupagio e atraindo novos investi-
mentos, pablicos e privados.

A institui¢do académica teria novas oportunidades de relacionamento
como setor produtivo, sobretudo na esfera da transferéncia de tecnologia,
e possibilidades de treinamento e emprego para graduandos e pés-gra-
duandos, além da cooperagio inter-institucional no 4mbito das institui-
coes de ensino e pesquisa.

Asempresaslocalizadas no tecnopélo teriam facilidade de acesso em primeira
mio 2 informagio qualificada af gerada, acesso s instalagdes universitdrias
para desenvolver cooperativamente atividades de P&D e participariam de
redes de cooperagio entre elas, de relacionamento com o Estado, de relacio-
namento fornecedor-usudrio e de relacionamento com os sindicatos de tra-
balhadores. As empresas se tornariam mais competitivas participando de
redes de empresas semelhantes que unem cada firma aos seus provedores, aos
seus clientes, e as fontes de tecnologia e de trabalho qualificado O tecnopélo
proporcionaria  sociedade regional como um todo os seguintes servigos:

1. O desenvolvimento de acoplamentos fortes entre a elite cientifica ¢ a
comunidade empresarial, e o estabelecimento de um compromisso mituo
para sociedades negociarem acordos;

2. Redes de informagio (contatos formais e informais como também redes
cientificas, tecnoldgicas e empresariais mais largas);

3. Aprendizagem coletiva essencial a inovagao e ao crescimento. Este é um
processo essencial no qual se descobrem vantagens de aprender interagindo
e trabalhando para um objetivo comum;

4. Infra-estrutura cientifica e tecnoldgica, ativos de conhecimento, labo-
ratérios especializados, bibliotecas, incubadoras tecnoldgicas e parques
de ciéncia;

36

5. Infra-estrutura empresarial tais como associagdes industriais, cimaras de
comércio e agéncias de desenvolvimento;

6. Formagao avangada de recursos humanos, provisao adequada de forca de
trabalho, “massa critica” de empresdrios, cientistas, engenheiros, técnicos,
como também educagio continua e programas de treinamento.

Um projeto de desenvolvimento regional deve gerar um amplo conjunto de
resultados diretos e indiretos nos campos econdmico, social, tecnoldgico e
de qualidade de vida. A proposta de uma politica de C&T &I regional e
autdbnoma ¢ apenas uma iniciativa entre outras. Contudo, o que de mais
essencial se deve recolher das observagoes extrafdas dos autores visitados, e
o que se pode inferir também de outras contribui¢tes sobre iniciativas pas-
sadas e em curso com resultados nem sempre alentadores (Sicsd, 2000), é
que se as condigdes da aglomeragio econdmica virtuosa ndo estao dadas his-
toricamente € necessdrio que o Estado e a sociedade civil as criem.

Nesse processo, investimentos ingentes devem ser feitos em infra-estrutura
de ensino superior e pesquisa, em infra-estrutura fisica, bem como se deve
definir o arcabougo de regulamentagio das relagoes entre os agentes envol-
vidos. Entretanto, previamente se deve conquistar regionalmente o direito
de conceber e aplicar uma politica de C&T &l regional e auténoma que via-
bilize, entre outros, o prioritdrio programa de pélos regionais de inddstrias
de base tecnoldgica, os tecnopélos, articulados com P&C&T &I munici-
pais que dardo contribuigio relevante tanto na qualificagio de agentes, da
forca de trabalho em geral, como lastreardo o territério com uma cultura de
C&T favorecedora do ambiente inovativo.

Amilcar Baiards é professor titular da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, integra o
Niicleo de Politica e Administracio em Ciéncia e Tecnologia (Nacit) e o Nilcleo de Estudos so-
bre Poder e Oranizagaes Locais (Nepol), e o Niicleo e Estudos sobre a Competitividade e Desen-
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FUNDOS SETORIAIS NO BRASIL:
UM POUCO DA HISTORIA

Newton Muller Pereira

a academia sio realizadas pesquisas cujos resultados sio
colocados a disposi¢ao da sociedade sob variadas modali-
dades. Além de divulgados por intermédio de artigos
cientificos, novos conhecimentos, novos produtos e pro-
cessos s30 também disseminados em foruns especializa-
dos, em reunibes com interessados em desdobramentos econdmicos, em
discussdes nas agéncias de fomento & Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(C&T&I), dessa forma mostrando a importincia, o impacto, o alcance
das investigagoes académicas. Mas a partir desse circulo de iniciados, que
bem conhece a centralidade dispensada & comunicagio nesse ambiente, os
temas cientificos vém se popularizando, ocupando crescente espago nas
midias de grande penetracio na sociedade, que atualmente se abrem ao
jornalismo cientifico.

Apesar do destaque merecido, quando o resultado das pesquisas nio ¢
fisicamente observével, ndo é um processo ou produto das engenharias,
nem um algoritmo para a solu¢ao de um problema, mas, sim, o desenho
de politicas publicas ou de estratégias para implementd-las, pouco se ou-
ve, e se tem documentado, sobre a contribuicao da academia em suas
proposicoes. Assim acontece, mais que freqiientemente, com o aprovei-
tamento das idéias concebidas por académicos de ciéncia e tecnologia,
em que pese também divulgarem suas andlises e avaliagoes em revistas e
féruns especializados. Via de regra, suas idéias e formulagtes sao credita-
das genericamente a um “processo natural” de implementagio e moder-
nizago da gestdo da coisa ptiblica, que institucionalmente as assumem
como novos instrumentos e concepgdes intrinsecas ao proprio processo.
O presente texto se propde a resgatar parte da histdria da concepgio da
politica de fundos setoriais no Brasil. Entretanto, deve ser sublinhado de
antemdo que no se trata simplesmente de atribuir paternidades a essa
politica mas, sim, de mostrar que a ado¢do de uma nova politica envolve
o concurso de diferentes atores muitas vezes geogréfica e institucional-
mente distantes, 0 que nao impede de operarem em um mesmo ambiente
socioecondmico propicio e maduro para sua implantagao. Contexto esse
que, com as devidas reservas, remete-nos as descobertas multiplas, ou sim-
plesmente “multiplo”, como sdo denominadas na respectiva teoria que as
investiga, que sustenta nem sempre ser possivel atribuir uma invengio a
um Unico inventor, visto que o ambiente j4 estaria ento suficientemente
maduro para que viesse a ocorrer por diferentes maos, em diferentes locais,
mais ou menos simultaneamente. A existéncia de um ambiente favoravel
¢ que ¢ atribuida, neste artigo, a concepg¢ao da politica de fundos setoriais.
Passando-se ao largo de toda uma discussio socioldgica a respeito da
genialidade do inventor ou da visdo determinista da inevitabilidade de
uma descoberta, que receberam atengio de autores do quilate de um
Kroeber e um Merton, e mais recentemente uma abordagem de Monteiro
(1) ao revisitar a descoberta da fotografia, “multiplo” é considerada a
invengdo do cdlculo por Newton em 1671 e Leibniz em 1676. Miltiplo



