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UM TEMA, UMA POLEMICA DE CLASSE Os biocombustiveis, em espe-
cial o biodiesel, s3o politicas publicas jd postas & sociedade. Dir-se-ia im-
plantadas. Mais que isso: ligadas diretamente 2 Presidéncia da Republica.
Logo, nio se trata de qualquer politica, mas projeto de governo. A serie-
dade disso ¢ mais que clara. Muitas politicas publicas sdo implantadas.
Decretos, legislagdes, portarias, etc. Tudo isso é o cotidiano ¢ a forma de
lidar de maneira oficial com sociedades complexas como é a sociedade ca-
pitalista, industrial e urbana, caso da brasileira. Dessa maneira, o cotidia-
no de um Estado passa por todos esses instrumentos legais como sua ma-
neira prépria de existir, sua razio de ser. Porém, no emaranhado de todo
esse verdadeiro “império legal” algumas questdes deixam de ser apenas o
cotidiano. Tornam-se politicas publicas que, mais que a razdo de ser do
Estado em seu fazer didrio, assumem um novo patamar.

A defini¢ao de um projeto politico é ampla e complexa. Nao deixa de ser,
entretanto, importante pelo fato de demonstrar as orientagdes de determi-
nado grupo ou elite politica em posse das atribuicdes de Estado. E o gover-
no que ird implantar seu modus operands social, econdmico e ideoldgico. A
reprodugio social dentro de determinada maneira de produzir a materiali-
dade econdmica estard assim sendo estimulada e ampliada ou destruida e re-
tardada pelas ages governamentais de posse dos instrumentos e atribuigoes
legais que o Estado lhe garante. O rumo que essas iniciativas tomam confi-
gura um projeto politico. Porém, qualquer sociedade é formada por classes
sociais. O Estado é parte dessa sociedade e da estrutura de classes presente.
Logo, quase como um ssilogismo, é impossivel um projeto politico sem con-
teddo de classe. Pelo fato dos biocombustiveis — ¢ o caso especifico do bio-
diesel - serem assumidos diretamente pela Presidéncia da Republica, atra-
vés de sua Casa Civil, pode-se considerar parte do projeto politico. Nao é o
projeto em si. E manifestacio. Revela o contetido mais profundo. E a apa-
réncia que todo cientista deve investigar para desvelar sua esséncia. Sem is-
so ndo se entende a sociedade na qual se vive e seus rumos. Rumos sempre
de classe. E o que se pretende esbogar abaixo para depois obter a confirma-
¢do a partir dos dados oficiais. Percebe-se, entdo, que é necessdria uma pers-
pectiva mais ampla.

0S INTERESSES NO BIOCOMBUSTIVEL Antes de se desenvolver co-
mentdrios sobre os biocombustiveis, os rumos oficiais que direcionam o
projeto de diversificagio da matriz energética (1), ¢ preciso uma andlise
sobre interesses. Como referido acima, somente uma andlise que consta-
te os interesses de classe envolvidos em um governo enquanto detentor
dos meios legais de se fazer social — ter os instrumentos de Estado — ¢
que pode esclarecer os méveis da agdo social. Inexiste agdo social, presen-
ca de fatos na sociedade — em especial, ¢ claro, quando se trata de uma
mdquina administrativa como a do Estado, com destaque para o brasi-

leiro e sua atuagdo econdmica sempre presente — sem que uma determi-
nagdo seja seu mével. Toda agdo social tem uma determinagio (2) como
seu fator de movimentagio. Esta sempre serd de classe. Por este motivo
¢ que se deve proceder ao que existe de mével classista no projeto poli-
tico do governo atual. A partir dessa amplitude analitica ¢ que se pode-
rd entender de forma precisa, determinada, o que existe atuando como
mével do projeto de governo e sua relagio com o biodiesel — e generica-
mente os biocombustivels.

A DETERMINAGAO DE CLASSE Para estabelecer com precisio o envolvi-
mento de classes existente no projeto politico que emana do atual gover-
no e como os biocombustivels estdo presentes naquele, basta que se aten-
te para a realidade em suas determinacbes mais factuais. Seria possivel
falar em determinagbes primdrias, aquelas mais préximas do dia-a-dia
dos fatos.

Neste caso ¢ interessante lembrar uma ilustrativa passagem de René Drei-
fuss em seu livro O jogo da direita. Ali ele fala das possibilidades de desvelar
atos e projetos politicos através da leitura atenta dos jornais. Claro que para
isso torna-se necessdria uma concepgo de totalidade amplamente determi-
nada e estruturada dos elos e cadeias dos eventos. Um fato se junta ao outro
e pode constituir essa totalidade.

Seria realmente indispensdvel recolber documentos sigilosos, ouvir fontes
exclusivas, manter encontros discretos e pesquisa em arquivos reservados,
para desvendar o acontecer politico?
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Na verdade, nenhum de nds se sentia atraido pelo que logo foi batizado
de ‘mito do baii”. Naquela época, wuma direita remogada emergia com a
Nova Repiiblica, com um modelo recém-testado de fazer politica. Seus li-
deres haviam trocado os bastidores pelo centro do palco, alguns até com
estrelas do jogo politico. De membros discretos de institutos (...) capazes
de atuar na penumbra (...) os homens da indiistria haviam se transfor-
mado em protagonistas da disputa (....) E ao leitor comum, antes desavi-
sado, agora cabia apenas um tanto de persisténcia e observagio. Era sé
aprender a ler o jornal, cruzar as informagbes e desenrolar o novelo. Ld
estava a trajetdria completa da elite brasileira, em sua nova briga pela
direciio da empresa no Brasil.

Jd néioseviamuito segredo. E eu, de certa forma, andava reagindo i idéia
de que, atrds da informacio e da andlise, sempre haveria uma fonte ocul-
ta e um detalhe nio revelado. O mundo académico, em sua grande maio-
ria, sempre pesquisara em segunda mdo, aproveitando o trabalho de
campo dos jornalistas — tanto dos que assinam suas matérias, quanto dos
anénimos repdrteres e redatores. Sio eles os verdadeiros analistas do dia-
a-dia, que fiucam, questionam e servem, de bandeja— como verdadeiros
assistentes de pesquisa — a matéria-prima aos pensadores de gabinete.
Nada demais. O problema, no caso, era levar o leitor comum ao hibito de
também ele juntar as notas, analisar e refletir. Afinal de contas, jd nio vi-
viamos sob o tacio da censura. A imprensa chamada “burguesa”— diver-
sificada e competitiva— fornecia uma larga colcha de noticias, suficiente-
mente conflitivas para agucar a nossa capacidade de tirar conclusoes (3).

A passagem é ilustrativa sobre o fato de que ¢ possivel entender as determina-
¢oes do real, aquilo que 0 movimenta, as determinagées de classe sem recor-
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rer a0 “mito do bati” (4). N4o sio necessdrias as fontes secretas. Boa leitura e
posteriormente o entrosamento certo dos fatos podem nos revelar os supos-
tos enigmas dos projetos politicos. Para o entrosamento dos fatos ou sua ar-
ticulagdo ndo é possivel o mero fluir pela imersao simples irracional na reali-
dade das noticias. Isso seria apenas deixar-se levar pela realidade e no “arran-
car-lhe” a raiz para desvendar as estruturas sociais. Cabe aqui lembrar que:

E, sem diivida, necessdrio distinguir o método de exposiiio formalmen-
te, do método de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a
matéria, analisar as suas vdrias formas de evolugio e rastrear sua cone-
xdo intima. S6 depois de concluido esse trabalho é que se pode expor ade-
quadamente o movimento real. Caso se consiga isso, e espelpada ideal-
mente agora a vida da matéria, talvez possa parecer que se esteja tratan-
do de wma construgio a priori (5).

Os detalhes sio passiveis de serem captados, em nosso caso, nas noticias, nos
eventos, nas falas e discursos politicos, em atos simbélicos ou falas simbéli-
cas (o Brasil como a “Ardbia Saudita verde do futuro”). Somente a articula-
630 de tudo isso é que constituird a totalidade. Trata-se, claro, de uma tota-
lidade pensada, elevada A consciéncia pelo raciocinio. E o concreto pensa-
do, mas que procura seguir de perto o fluxo do real. Neste caso, o maior pre-
sente para um cientista das humanidades seria tentar desvelar eventos futu-
ros. Assim € que aandlise dos biocombustiveis deve ser —assim julgam os au-
tores — algo além da andlise pontual, factivel apenas. Esta se revela apenas
dentro da totalidade e o projeto politico, social e econdmico que traz o atual
governo. E nio se trata de mero projeto, mas sim uma concep¢ao de nagao
e desenvolvimento, que é o mais significativo.

Assim, qual seria o enigma do governo atual? Para muitos de nés, criaturas
simples, esperangosas, sempre 4vidas de um projeto que seja o nacionalismo
das forgas populares, ndo o nacionalismo préprio ao mundo burgués, o go-
verno atual poderia ser um enigma. Talvez nem tanto. A verdade é que se sa-
bia para onde ia. A verdade, j4 em 2002, ndo nos enganava. As esperancas,
no entanto sempre foram dos tragos mais fortes de nds brasileiros. Mesmo
como intelectuais e assumindo uma visao que seja ou que se queira mais sin-
gularizada, mais matizada da realidade, nada nos afasta de esperangas. Du-
ro golpe dado? Nao. Apenas engano de uma avaliagio muito mal feita.

O trecho abaixo pée as claras uma comparagio entre os projetos governa-
mentais do atual governo e do que o antecedeu:

O debate dos projetos estd rebaixado a tal ponto que o “enfrentamento”
entre o governo Lula e seus criticos tucanos se restringe apenas a discutir
quem éo melhor gerente. O governo petista garantin um prego nos pedd-
gios mais barato— negociou valores de até R 0,02 centavos por quiléme-
tro para as rodovias (6).

Exatamente. E isso e sempre foi. Um artigo como o acima, falando da pri-
vatizagio das rodovias, pde em evidéncia o projeto politico atual. O ponto
analitico é aqui simples. N4o sdo necessdrias andlises profundas de bastido-
res politicos, como referidos na concepgao metodoldgica de Dreifuss. Os
atos feitos e praticados, decis6es tomadas, politica econdémica, revelam a
ideologia e, por meio desta, a visdo de sociedade e do que se pode esperar
quanto ao desenvolvimento econdmico. E sem diivida, o principal: que ti-
po ou qual desenvolvimento econdmico.
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Ainda sobre isso, para se esclarecer com toda forga da propriedade dos atos
econdmicos reveladores das posturas socioecondmicas mais um trecho do
mesmo artigo pode ser ndo simplesmente esclarecedor, mas pedagdgico:

E verdade que o governo Lula preconiza um Estado forte. Mas a pergun-
ta é: um Estado forte para quem? A privatizagio das rodovias e o inves-
timento financiado pelo banco piblico repetem a ldgica das Parcerias
Piblico Privada (PPPs), defendidas tanto pelo PT como pelo PSDB. O
Estado se colocando como um financiador e garantidor dos negécios pri-
vados. Um eficiente gestor dos projetos capitalistas (7).

Claro como qualquer cristal. O Estado como gestor do capitalismo, fomen-
tador da economia e seu organizador. Discurso popular (nao populista) que
procura falar aqueles que virdo a ser os novos universitdrios, serdo os novos
consumidores, enfim aqueles que também tém o direito de “comer macarrio
com frango no domingo ”(8). Uma sociedade de consumidores felizes.
Entre o discurso e a realidade o que se vé é algo muito diferente. Um discur-
s0 sincero sim que procura o capitalismo organizado. Pér ordem na irracio-
nalidade do capital elevando o padrao de vida da sociedade dentro do capi-
tal. O problema ¢ esse, entretanto, ou seja, a contradi¢ao. Tentar controlar
um capitalismo que é formado pelo monopélio e 20 mesmo tempo distribuir
renda. Todas s3o politicas econdmicas e sociais que ndo avangam um milfme-
tro em propostas que tentem o controle social do capital. Pode ser do Estado
o controle. Mas o Estado estd profundamente articulado aos monopélios.
Envernizam o privatismo (9) neoconservador com politicas sociais amplas
(em ndmero), pouco efetivas (ou nada) no que se refere a formas de desen-
volvimento socioecondmico de controle dos meios de produgzo ou, dentro
daldgica destrutiva do capital, com politicas de desenvolvimento que a0 me-
nos se sustentem socialmente, reproduzam as condi¢des de vida alcangadas.
Neste ponto é que se deve perceber uma ldgica que age em dire¢io a uma so-
ciedade de valores e cultura de classe média, mas cujas medidas econdmicas
reproduzem o grande capital. Por meio desse simples ato de ceder & privati-
zagio (10) temos também a clareza da politica econdmica e o desenvolvi-
mento interno da luta de classes. A tomada de decisdo do Estado com suas
politicas puiblicas deixa claro quem ele privilegia dentro da estrutura de clas-
ses. Isso produz efeitos na reprodugio social, pois econdmica, das classes.
Com atos desse nivel somados a tantos outros (11) vé-se a postura de classe
do Estado, seu papel de agente reprodutor dos interesses do capital mono-
polista, internacional e associado. Ainda que existam atritos entre o Estado
e este mesmo capital por conta de questdes como tributagio e a taxa de ju-
ros (12) e outras questdes de detalhes, os tltimos governos, de posse dos
meios e instrumentos de poder, reproduzem as condigdes econémicas de de-
terminado interesse de classe. Isso o pée, entdo, dentro de perfil muito bem
delineado também de classe.

A MEDIACAO DO ESTADO Apenas como interesse metodoldgico, teérico
e histdrico, mas instigante, a leitura do livro de Perissinotto sobre o capi-
tal cafeciro e o Estado coloca esta questdo: ndo existe reflexo direto do po-
der econdmico de classe sobre o Estado (13). Mediagdes sao necessdrias e
o Estado se apresenta assim de acordo com suas posturas proprias dentro
de sua forma especifica de reproducio de poder politico. No caso do go-
verno atual o que se pretende ¢ impingir seu modo de reprodugio da eco-
nomia, regular o irracional. Nao deixar que a total e esquizofrénica forma
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especifica de destrui¢ao voraz do capital monopolista se assenhoreie de to-
dos os nichos da economia. Processo bastante diferente do projeto liberal
neoconservador; a infernal farra de importag6es com cAmbio supervalori-
zado e com a “privataria’ correndo solta. A fungio deste governo e seu
acambarcamento do Estado foi colocar ordem no caos irracional. Manter,
no entanto, na mesma ordem a reprodugio do capital monopolista. Com
politicas sociais produtoras de parcas esmolas e dentro da distribui¢ao de
renda como discurso. Por sinal distribuigio péssima.

Sendo assim, uma das formas de definir conceitualmente as classes como
forma pela qual os poderes publicos interferem e contribuem para a repro-
dugio de determinada estrutura social, neste caso o governo atual tem seu
projeto assentado sobre a reproducio do capital monopolista. O ponto teé-
rico aqui interessante ¢ que a defini¢io de classe s6 ocorre através de inter-
pretagdes dos eventos histéricos. O conhecimento e o conceito chegam
atrasados. Captam a existéncia das classes como organizacio e determina-
¢do dos fatos a serem articulados mentalmente. A sociedade ¢ em sua apa-
réncia o caos cotidiano. As classes sociais s3o determinagdes econ6micas,
mas que s6 se tornam claras através de muitas outras determinagdes: sindi-
catos patronais ou de trabalhadores, associages de classe, ideologia, revis-
tas, intelectuais organicos que estimulam a classe a pen-

sar sobre si e chegar ao seu para si, etc. A forma como o

Estado atua ¢ outra forma de definir a classe hegemoni-

ca e seu poder. Sua maneira de atuar reflete, com media-

¢des as mais complexas, 0 jogo entre classes ¢ elites poli-

ticas, mas nao deixa de se revelar em sua especifica forma

classista. Por este motivo ¢ que os atos de Estado na for-

ma de politicas — como as politicas econdmica, energéti-

ca, de transportes, etc. — definem quem “hegemoniza” o

mesmo e delineia também a compreensao das classes que

se reproduzem com suas medidas econ6micas e adminis-

trativas. Trata-se de uma agdo histérica com o lado eco-

ndmico e social, préxis imediata, na forma da reprodu-

¢do da classe e a0 mesmo tempo cogni¢do, compreensio intelectual e
delineamento dos interesses e classes hegemonicas.

O “comer frango com macarrdo” pode configurar um sonho “mediano” de
classe. E 0 sonho de uma sociedade de consumidores satisfeitos em sua exis-
téncia privada e privatista, beneficiando-se dos poucos recursos econémicos
disponiveis, dos parcos excedentes gerados e a elas — classes famintas de ele-
trodomésticos — distribufdos. Mas isto ndo configura a posse do poder e da
condugio do poder estatal por essas classes. A reprodugio econdmica e social
nio leva essas classes a prioridade na condugio do Estado. Em outros termos,
essas classes teriam poder de condugio politica e econdmica na medida em
que tivessem a hegemonia das politicas publicas, das politicas econdmicas co-
mo forma de demonstrar os interesses aos quais o Estado atende como ante-
riormente definido. O que se tem sao formas pelas quais o Estado assumiu a
postura de instincia privilegiada de “comandante” da reprodugao do capital
monopolista internacional e associado 4 alta burguesia do Brasil (jamais na-
cional ou brasileira). Ao longo do perfodo conduziu-se a politicas econdmi-
cas sempre beneficiando o Estado. A pequena burguesia apenas seguiu seu
caminho atrelado aos mesmos interesses subordinados. Fique bem esclareci-
do este ponto. Desde que os interesses das classes médias e pequena burgue-
sia no desafiassem ou entrassem em contradi¢io com o monopélio econd-
mico do dominio do grande capital, e seus interesses préprios capitaneados
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pelo Estado, é que se poderia falar em seus interesses atendidos. Por isso su-
bordinados. O crescimento da economia, o desenvolvimento econdémico
produziu concentragio e centralizacao de capitais. Estes tinham que inevita-
velmente produzir classes de gerenciadores, trabalhadores mais qualificados
e também pequenos burgueses em uma sociedade mais complexa. Estas, en-
td0, ficavam com alguns poucos louros do crescimento. A massa trabalhado-
ra tinha emprego. As vezes tinha servico. Algumas vezes comida. Nunca au-
tonomia e recursos. O crescimento do crime organizado estd aqui e sua im-
portancia como forma de diluir reivindicactes, dispersar ideologias também.
Bom para os poderes publicos. Para a reprodugio do grande capital também.
Para as classes médias e a pequena burguesia um horror.
Por todos estes argumentos é que se pode definir o projeto politico atual como
tentativa de ordem no capital monopolista irracional, com controles definidos
e maisbem delineados das privatizagdes, com ordem econdmica do crescimen-
to, centralizando riquezas, adogando os lucros dos monopdlios. Doura-se a pi-
lula com bosquejos sociais e com figuras populares e carismdticas. Isso é o que
confere a todas as questdes acima um “enigma’. Basta verificar o crescimento
econdmico dos tltimos anos e a projegio para este. Um projeto de ordenagio
do capitalismo, mas resvalando alguns vinténs para as classes médias, algumas
oportunidades de negdcios para a pequena burguesia, peri-
fericamente esmolas sociais e do resto o capitao Nascimen-
to (14) deve cuidar.
Foi proposta uma hipétese. E possivel observar por artigos
dos jornais, na enorme galdxia de informag6es que nos é
disposta, os delineamentos especificos que configuram e
dao forma a referida reprodugio de interesses monop4li-
cos. Entre eles os setores de produgio de energia (15). Co-
mo também referido, isso s6 é possivel através da andlise de
uma totalidade estruturada. Assim é possivel mais uma
evidéncia do sonho de consumo através da seguinte inser-
¢a0: “consumo das familias puxa resultado ”(16). No en-
tanto, o lucro de vdrias atividades, principalmente do se-
tor financeiro, dos bancos sobe (17). Assim ocorre que os parcos programas
sociais formam uma camada assistida e destréi agoes de movimentos sociais
como o dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) (18). Na avaliagao da co-
misso interministerial sobre o biodiesel, em linha alguma das quinze pdgi-
nas se fala de reforma agrdria. Mas os programas sociais cumprem seu papel
de desarticular um dos poucos movimentos sociais de crescimento no Brasil.
Como bem avaliaum dos integrantes da reportagem citada, um agricultor de
54 anos: “O tucano criava um monte de dificuldade, fez medida proviséria
para criminalizar o movimento. O Lula conseguiu com esse Bolsa Familia o
que o Fernando Henrique tentou, tentou e ndo conseguiu, que ¢ deixar as
pessoas fora das ocupactes” (19). Ao avaliar os biocombustiveis pouco des-
taque se tem dado justamente ao aspecto aqui referido: o monopélio. Em ou-
tros termos, nenhuma fonte renovével e alternativa serd posta no mercado a
ndo ser que esteja devidamente monopolizada. A produgio energéticaé, jun-
to com o trabalho, a raiz da produgio do valor. No capitalismo a democrati-
zagio daquelaseriaa destrui¢ao do monopdlio e do préprio capitalismo (20).
Posta a questao assim em seus aspectos de desenvolvimento econémico den-
tro do padrao monopolizado do capitalismo, o governo atual e sua politica
energéticaficam evidenciados. Isso vale também para o biodiesel. Logo o ex-
posto até aqui foi apenas a sombra do ledo do capital monopolizador. Esta é
a caracteristica do projeto politico: manter o padrao de acumulagio com
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parcos recursos distribuidos a sociedade. A hipdtese é que isso também se
coloca para o biodiesel.

ANALISE DOS EVENTOS E DO DOCUMENTO DA COMISSAO INTERMI-
NISTERIAL Em 2 de julho de 2003 o governo federal emitiu decreto que
instituiu o grupo de trabalho para avaliar a viabilidade do uso de biodie-
sel como fonte de energia renovdvel e que pudesse algar patamares de pro-
grama federal de desenvolvimento. No dia 23 de dezembro do mesmo
ano institui-se o decreto pelo qual uma comissdo executiva interministe-
rial estaria encarregada da implementacio de agdes direcionadas & produ-
640 ¢ 20 uso do biodiesel no Brasil. Em 13 de janeiro de 2005 o governo
federal promulgava a Lei do Biodiesel (21). A lei fixa percentuais mini-
mos obrigatérios para a adi¢do de biodiesel ao dleo diesel comercializado
aos consumidores finais. Este percentual minimo deverd ser de 2,0% de
2008 a 2012 até atingir 5,0% em 2013.

Entre as datas limites acima colocadas foi institufido um grupo encarregado
deavaliar as potencialidades, impactos ambientais, fator de desenvolvimen-
to, geragio de renda, etc do programa do biodiesel. Trata-se de um grupo in-
terministerial de estudos para avaliar todas essas questoes. A importancia do
programa para o governo federal reside em dois fatos que se pode interpre-
tar no emaranhado até aqui apresentado: um estudo feito por doze ministé-
rios e coordenado pela Casa Civil. Logo ¢ possivel verificar a importincia
central do programa para o governo federal. Em outros termos, ndo ¢ mais
uma portaria, decreto, etc do cotidiano administrativo como referido ante-
riormente. Trata-se de uma dos programas centrais, pilares do projeto poli-
tico atual. Ndo se estd, entdo, navegando em qualquer mar, mas em questdes
de grande porte. Oceanos politicos. Dentro dessa perspectiva seria possivel,
através desse programa, confirmar as hipéteses acima relevadas. Caso o re-
sultado seja positivo pode-se dizer que dois objetivos foram cumpridos: a
avaliagio do governo e seu projeto politico e o programa do biodiesel. No
caso deste, seu lugar de destaque naquele.

Para isso, o recurso foi um documento que se julgou muito oportuno. Trata-
se do “Relatdrio Final do Grupo de Trabalho Interministerial Encarregado
de Apresentar Estudos sobre a Viabilidade de Utilizagio de Oleo Vegetal -
Biodiesel como Fonte Alternativa de Energia” (22). A interpretacio de vd-
rias passagens deste documento torna possivel entender questdes do escopo
do programa posto dentro do projeto politico referido. Pode-se idealizar co-
mo um programa energético e sua fungio dentro do projeto inclusive na ima-
gem de um conjunto no qual o primeiro estd contido no segundo. O Relaté-
rio que ora serd analisado para evidenciar o grupo de conceitos e determina-
¢des anteriormente expostas para formar a totalidade que se pretende é data-
do de4 de dezembro de 2003, portanto, praticamente intermedidrio entre as
datas acima limites.

Logo em suas primeiras pdginas ¢ colocado o escopo do Relatdrio:

Os artigos 1°e4°do Decreto Presidencial, de 2 dejulbo de 2003, dispoem.:
Art. 1° Fica instituido o Grupo de Trabalho Interministerial encarrega-
do de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizacio de bleo vegetal
— biodiesel como fonte alternativa de energia, propondo, caso necessdrio,
as agoes necessdrias para o uso do biodiesel.

Art. 42 O Grupo de Trabalho, no prazo de noventa dias, a contar da
data de designagio de seus membros, elaborard e encaminhard para
apreciagio da Cimara de Politicas de Infra-Estrutura, do Conselho
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de Governo, relatdrio técnico sobre a viabilidade de utilizacio de dleo
vegetal — biodiesel como fonte alternativa de energia, e, caso necessd-
rio, as recomendagaes relativas is ages necessdrias para o uso do bio-

diesel (23).
E prossegue:

Com base nesses dispositivos e nos entendimentos havidos na primeira
reunido do GT1, realizada em 8 de agosto de 2003, 0 objetivo-sintese dos
trabalhos, consubstanciado neste Relatdrio Técnico, é apresentar elemen-
105 de convicgio sobre a viabilidade da produgio e uso do biodiesel, no
Brasil, como fonte de energia alternativa e renovdvel complementar on
substituta ao diesel de origem fdssil, levando em conta os conhecimentos,
dados e informagoes dispontveis sobre a matéria quanto as vantagens,
desvantagens, custos e beneficios (24).

Dado o0 objetivo do mesmo, é fécil verificar que se trata de um instrumento
técnico de politica publica. Nao qualquer instrumento, mas um estudo ava-
liado por 11 ministérios integrados sob a coordenago da Casa Civil, con-
substanciando 12 érgaos do governo federal ligados diretamente ao presi-
dente da Republica (25). Instrumento central, portanto, de uma politica
publica que sintetiza parte ndo pequena de um projeto politico bastante es-
pecifico. E ahipdtese aqui levantada é que essa politica piiblica especifica na
4rea energética, mais que exemplifica, revela a estrutura econdmica —e ine-
vitavelmente de classes — a qual o governo atual reproduz. Na seqiiéncia é
citado o maior experimento e programa de biodiesel do mundo que é o da
Unido Européia (UE) (26). O que pode levar a acordos bilaterais de comér-
cio externo com a UE.

Posteriormente situa-se no Relatdrio a metodologia empregada como
sendo aquela que pode proporcionar uma amplitude maior para a avalia-
¢do do programa:

Dada a complexidade do assunto, buscou-se seguir metodologia que pro-
porcionasse, simultaneamente, o exame do maior conjunto possivel de
dados, informagbes e opinides oriundas de estudos e conbecimentos exis-
tentes sobre o biodiesel e a utilizagio desses resultados para a construgio
de um quadro de referéncia relevante para o encaminhamento dos tra-
balhos e a consecugdo de seu objetivo-sintese (27).

A partir daqui as questdes ficam bem mais interessantes no sentido de se fa-
zer uma andlise mais critica e a0 mesmo tempo mostrar que o “maior con-
junto possivel de dados, informagdes e opinides” nao constitui uma totali-
dade analitica. S3o, tdo somente, opinites levantadas dentro de uma pers-
pectiva j4 esbogada por um determinado projeto politico. E neste sentido,
entdo, que o Relatério consta da participagao de tantos 6rgaos do governo
federal, ou seja, para colocar o mdximo de “informagoes e opinioes”. Estas ¢
que constituem suas finalidades dentro da metodologia. Esta, por sua vez,
ndo é tao somente metodologia de trabalho, refletindo também os interes-
ses estruturais da economia:

Nesse sentido, optou-se por seguir duas rotas simultineas e complemen-
tares. Na primeira, foi realizado um ciclo de audiéncias com represen-
tantes de entidades piiblicas e privadas que desenvolvem estudos, pesqui-
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sas, testes e produgdo de biodiesel, dos produtores rurais, das indiistrias
automotiva, de dleos vegetais e sucroalcooleira, da Agéncia Nacional do
Petrdleo e da Petrobras. Foram colbidos, também, depoimentos de par-
lamentares envolvidos com o assunto, e de especialistas vinculados as en-
tidades convidadas. Todas as audiéncias foram realizadas na Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica, com a presenca de representantes titulares
ou suplentes dos doze drgiios integrantes do GTI (28).

Dir-se-ia mais interessante pelo que consta das entidades envolvidas. Mais
problemdtico sem divida uma vez que se ndo pode perceber af representa-
¢des sociais mais amplas. Claro que o motivo disso é duplo: a fraqueza orga-
nizacional histdrica dos 6rgaos da sociedade civil, incluindo partidos politi-
cos, e 0 préprio projeto do biodiesel como politica puiblica de viés energéti-
co com objetivos amplos de reproducio econdmica.

Ainda neste sentido ¢ possivel verificar o que o Relatério cita como érgaos
de experiéncia acumulada e que j& possuem o biodiesel em sua agenda:

Em nivel de pesquisa e desenvolvimento, o biodiesel jd integra a agenda
de importantes entidades piiblicas e privadas, como os Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia e de Minas e Energia, instituicoes de pesquisa, a
Agéncia Nacional de Petrdleo, a Embrapa e a Petrobras, além de inicia-
tivas promovidas por diversos Estados da Federacio e por entidades como
a Tecnologias Bioenergéticas Lida. (Tecbio), a Associagio Brasileira da
Indbistria de Oleos Vegetais (Abiove) e a Confederagiio Nacional da Agri-
cultura (CNA), dentre outras.

A Coordenagiio dos Programas de Pés-gracuagiio de Engenbaria da Universidade
Federal o Rio de Janeiro - COPPEJUFRY, em parceria.com o Instituto Virtual In-
ternacionalde Mudangas Globass-1VIG, desenvolvewm projeto de extragiio de bio-
dieseldedleousado defrituras, quevemsendo testado desde 2001 emumifisrgiio, com
B100(100% biodiesel), com dtimo resulsaco (300 mil ferm rodlaclos sem defeitos),
embora ainda niio homologado (29).

Nada referente, portanto, a movimentos sociais ou formas de organizagao
social que possam ter maior controle social sobre a produgio e a riqueza pro-
porcionada pelo mesmo. Além disso, ou seja, o controle social dessa rique-
za por parte da sociedade, também o controle ambiental. Nesses dois itens
o Relatdrio se torna mais que cristalino em suas colocagdes. Assim serd ne-
cessdrio especificar um de cada vez. Organizagio do texto e também da pro-
va da hipétese que aqui se vem tragando constitui a inten¢do. Apds enume-
rar esses aspectos serd possivel presenciar a mistificagio de desenvolvimen-
to por trds da politica pablica energética que é o biodiesel.

No campo social e de produgio da riqueza algumas passagens do Relatério
sdo significativas. De inicio é possivel destacar:

Sob os pontos de vista social e regional, a produgio de biodiesel promove a
inclusdo social pela geragio de emprego e renda, tendo em vista que, embo-
ra com rendimentos varidveis, o biodiesel pode ser obtido a partir de diver-
sas matérias-primas de origem vegetal e animal, dispontveis ou passiveis de
produgdo nas diferentes regides do Brasil. Isso também contribui para a in-
clusio social ao permitir o suprimento de energia elérica para comunida-
des isoladas ainda nio atendidas, mediante o uso do biodiesel em motores
estaciondrios — o que também podle ser féito com o emprego do dleo vegeral
in natura em motores devidamente adaptados a essa finalidade (30).
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Ainda que 0 motivo colado seja interessante no caso do fornecimento de ener-
gia elétrica para comunidades isoladas — e isso ¢ fundamental e necessdrio —
nadase fala sobre a qualidade desses empregos. Ainda que se fale mais adiante
daagricultura familiar, nada ¢ dito das formas sociais de desenvolvimento so-
cioeconémico. Nio se induz em nenhum momento a pensar no nivel de em-
pregos no sentido damelhoria da distribuigio de renda (31) e do controle mo-
nopolistico nacional e internacional dos biocombustiveis (32).

Neste sentido, existem na pdgina 9 do Relatério considerages econdmicas
sobre a geracao de emprego e de renda em vista de investimentos da agricul-
tura familiar no biodiesel. Dispensa-se todaa citagio, mas fica claro e eviden-
te por ndo estarem contidas no mesmo, em nenhum momento, considera-
¢des no que tange a reforma agréria, a possibilidade de aumento da concen-
tragdo fundidria com a entrada macica de capitais monopolistas nacionais
internacionais do agronegdcio e da produgio de oleaginosas e, como conse-
qiiéncia, a concentragdo e centralizagio do capital e dos rumos do préprio de-
senvolvimento. Em outro sentido, ndo se considera o custo do monopdlio
aqui produzido. Expde-se a geragio de renda e emprego sem a devida dind-
mica da situagio e o que se poderia gerar de controle social da riqueza e do
ambiente em situagio de nenhum monopélio (33).

Aandlise aqui proposta tem por fim aduzir aos impactos ambientais propos-
tos no Relatério feito pelo GTT. E, jd de inicio, é de destacar que apenas dois
momentos sio citados de modo favordvel: redu¢o de poluentes causadores
do efeito estufa e a possibilidade de utilizar 4reas desmatadas para a produ-
¢do de oleaginosas e, com isso, incrementar o mercado de carbono por meio
dos mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL, p. 13) Todo o item 5.3
do Relatdrio estd voltado para as questdes ambientais (“Aspectos Ambien-
tais”, pp. 11-12). Mas ao longo do texto desenvolvem-se outras inser¢oes
nesse sentido tais como:

O Brasil também detém considerdvel experiéncia acumulada na drea do
biodiesel, mas, ao contrdrio de paises considerados desenvolvidos, ela ain-
da se encontra em franco descompasso com nossa capacidade produtiva
de biomassa, pois dispomos de condigaes de solo e clima privilegiados pa-
ra a produgio de diversas matérias-primas suscetiveis de aproveitamen-
10 para fabricagio de biodiesel. Diante disso, a experiéncia nacional en-
volve diversas matérias-primas (soja, mamona, amendoim, dendé, ba-
bagu, etc) e vdrias rotas tecnoldgicas (transesterificagio metilica e etilica
e craqueamento térmico ou catalitico, dentre outras) (34).

Neste caso nio é o ndo dito ou entdo aquilo que se escondeu, mas o genérico,
o muito abstrato que ¢ o revelador do texto e do programa adotado pelo go-
verno federal como politica ptiblica energética e econdmica de desenvolvi-
mento. O genérico, o muito abstrato ¢ uma armadilha conceitual: eleva-se a
um alto patamar de abstraco, porém profundamente deslocado da realida-
de. Nesta passagem do Relatério o abstrato estd dito na forma de condigoes
de “solo e clima privilegiados para a produgio de diversas matérias-primas
suscetiveis de aproveitamento para fabricacio de biodiesel”. Nao se percebe
nenhuma indicagio de medida de estudo de solos e condigdes de produgio.
Ainda outra passagem significativa junto a essa:

Dentre as questies ambientais, cabe destacar a significativa diminuigo
das emissaes de diversos poluentes, especialmente os mondxidos de carbo-
no, hidrocarbonetos totais, material particulado e enxofre. Além disso, o
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uso do biodiesel reduz sensivelmente a emissio de gases causadores do efei-
10 estufa. Embora haja ligeiro aumento na emissio de dxido de nitrogé-
nio — cujas conseqiiéncias sobre a qualidade do ar nas grandes metrdpo-
les pode ser contornada com a adogio de medidas espectficas —, os eféitos
liquidos sobre a reducio global da pressio sobre o meio ambiente sio al-
tamente favordveis ao biodiesel, especialmente quando se considera todo
o ciclo de vida do produto, abrangendo desde a produgio das sementes,
cultivo, colheita, transporte, armazenamento, processamento e consumo.
Outro impacto positivo sobre o meio ambiente advém da possibilidade
de se cultivar algumas espécies oleaginosas, especialmente o dendé, em
dreas degradadas da regido Norte do pats, onde existem condigoes de solo
¢ clima favordveis a essa cultura. A mamona e outras matérias-primas
podem desempenhar idéntico papel em outras regives, especialmente no
Semi-Arido nordestino. Cabe registrar, também, que a possibilidade de
produzir biodiesel com residuos gordurosos de frituras e esgoto tende a di-
minuir o despejo de material graxo no meio ambiente.

Deve-se considerar, ainda, que o biodiesel sendo utilizado como aditivo
ao diesel de origem fossil melhora sua lubricidade. Além disso, facilita o
atendimento de compromissos firmados no dmbito da Convengio do
Clima e pode proporcionar a obtengio de créditos de carbono, sob o Me-
canismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto, des-
de que seu uso ou mistura ao diesel néo seja compulsirio (35).

O significativo e que chama a atengZo é novamente a recorréncia ao j4 cita-
do uso dos créditos de carbono como Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) bem como falar de dreas degradadas da regido norte e dreas
do Nordeste. Nada de mais. Usar dreas degradadas para o plantio é conve-
niente. Ainda que nada seja dito sobre a inclusio social por meio do acesso
social a essas terras degradadas, a colocagio ndo é tao problemdtica. Erra no-
vamente (36) —, neste caso, — ao elevar ao abstrato e ndo considerar que as
4reas degradadas poderiam ser reflorestadas.

Neste tltimo caso o abstrato do uso de 4reas degradadas se junta aos aspec-
tos do solo anteriormente indicados e nenhuma inclusao no Relatério sobre
a possibilidade de recuperar esses solos ao invés de arriscar a continuidade
da degradagio. Neste sentido é ainda mais problemdtico o projeto de lei
(PL) que tramita no Congresso sobre o uso de dreas de reserva legal para o
plantio de oleaginosas (37). Projeto colocado em pauta pela bancada rura-
lista e que o programa do biodiesel, do ponto de vista deste modelo de de-
senvolvimento criticado aqui e que ele propée, permite.

Segundo o Cddigo Florestal brasileiro, é considerada reserva legal, den-
1ro de cada propriedade, wma drea minima determinada de vegetagio
nativa que cumpra a fungio ecoldgica de habitat para a biodiversidade
elou fornecedora de servigos ambientais como estoque de produtos flores-
tais, protegio do solo e corpos d dgua, controle de pragas e incéndios e cap-
tagiio de carbono da atmosfera, entre outros. A atual legislagio brasilei-
ra estabelece que a drea de reserva legal deve ser de 80% na Amazénia,
35% na regido de cerrado que esteja nos estados da Amazonia Legal e
20% nas demais regides do pas.

Oprincipalobjetivodo PL6424/05épermitirque30%das reservaslegaisnaAma-
Z01id POSSAM Ser Fecompostas con especies exoricas ao ecossistenna amazonico, in-
cluindo as palméceas. Com isso, se aprovads, o projeto permitird o avango do plan-
tio em larga escala de matéria-primapara a produgiio de biocombustivess, sobretu-
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do o dendé: “Vamos conversar comas ONGS, mas minha intengiio é manter aidéia
bdsicado PL. Permitir atividuade econdmica em 30% dias Reservas Legais é o tinico
meio de manter preservacos os 50% restantes”, afirma o deputado Jorge Khoury
(DEM-BA), relator do projeto na Comissiio de Meio Ambiente (38).

Desta maneira parece bastante claro o modelo de desenvolvimento
que se pretende com os biocombustiveis e, em nossa andlise especifi-
ca, do biodiesel. Sendo assim fica também muito evidente a estrutura
econdmica determinada que se mantém e que se reproduz (39).
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biodegraddvel dos residuos industriais e urbanos. Sdo classificados
como biocombustiveis o biodiesel, o biogas e o biometanol, dentre
outros. Considera como biodiesel o éster metilico produzido a partir
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43

27.

28.
29.
30.

31

32,

SES

34.
35.
36.

3t

38.
SO}

combustiveis renovaveis que ndo sejam biocombustiveis, obtidos a
partir de fontes de energia renovéveis tal como se encontram defini-
das na Diretiva 2001/77/CE, utilizados para efeitos de transporte”,
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alcool. Um ano depois, o capital internacional passou a deter 12% do
setor, o que corresponde a mais de 51 milhGes de toneladas de cana
(...). Para o professor da Universidade Federal do Parand (UFPR), Cé-
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numeros dos beneficios econdmicos e sociais sem mencionar nenhu-
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estruturas econdmicas e reprodutivas vigentes e - em uma “purain-
genuidade” - de um capitalismo controldvel pelas forcas do Estado,
como se o Estado pairasse sobre a sociedade. Ndo é possivel aprofun-
dar neste momento as relacdes entre Estado e capital, mas o texto
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Neste caso, erro nunca é uma ingenuidade, mas uma concepcdo de
desenvolvimento econdmico com privilégio de determinada estrutu-
ra econémica.

Trata-se do projeto de lei (PL) 6.424/05 que tramita na Camara e pre-
vé o plantio de até 30% de espécies exdticas em dreas de reserva flo-
restal da Amazonia (“PL que altera Cédigo Florestal avanca no Con-
gresso”. In: Carta Maior, 22 de outubro de 2007).

Id., ibid.

Esteartigo é umaadaptacdo de um outro a ser publicado nolivro de Jo-
sé Alexandre Hage (org.) A energia, a politica e o Brasil: conflitos e pro-
postas no século XX/, Editora Jurud, Curitiba/PR, pp. 283-99, 2008.



