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o longo da histéria da humanidade observa-se que
em seus deslocamentos em busca de novos terri-
térios, 0 homem levou consigo, 4 medida que foi
colonizando novos ambientes, diversas espécies de
plantas e de animais a ponto de muitas delas se tor-
narem, a0 longo do tempo, quase indispensdveis ao modo de vida de
muitas sociedades. Entretanto, uma parcela dessas espécies, ao ser
introduzida em um novo ambiente, gerou efeitos negativos sobre
ele, sobre as populagdes humanas residentes, sobre seus recursos e/
ou bens, sendo entdo reconhecidas como espécies exdticas invasoras.
Da mesma forma, introdugdes também tém ocorrido de maneira
acidental nos tltimos 50 anos, especialmente em decorréncia da in-
tensificagio dos transportes terrestres, aéreos e maritimos (1).

A introdugdo no Brasil de espécies exdticas vinculadas a ativida-
des antrépicas, de forma intencional e/ou acidental, teve inicio
com o processo de colonizagio das Américas pelos navegantes eu-
ropeus. Desde entdo foram registradas espécies que se adaptaram
e foram incorporadas a cultura nacional e s comunidades biold-
gicas nativas como o mexilhao Perna perna, assim como aquelas
que se tornaram problemdticas para a sadde das populagdes como
o mosquito Aedis aegypti. E, quatro séculos depois, assistimos
a uma intensificagdo desse processo, com os deslocamentos de
seres humanos e de cargas que se tornaram as principais causas
das quebras de barreiras ecoldgicas tendo como uma de suas con-
sequéncias 0 aumento expressivo, em nossos dias, das ocorréncias
de introdugdes de espécies exdticas (2).

No cendrio internacional, tais espécies so consideradas a segunda
maior ameaga a biodiversidade, além de causar prejuizos & econo-
mia e se constituirem em riscos a satide humana (3). O entendi-
mento de que estamos diante de uma problemdtica complexa con-
correu para o desenvolvimento, nas sociedades contemporaneas,
de agdes articuladas e abrangentes entre académicos, tomadores de
decisao, gestores € agentes econdomicos, atores que tém suas proé-
prias agendas de prioridades e defendem perspectivas particulares
quando apresentam seus resultados de pesquisa. Trata-se, entdo, de
apresentar aqui este cendrio, de forma resumida, e resgatar alguns
argumentos que apontam paraa necessidade de formulagao de uma
politica publica, de abrangéncia nacional, em fun¢io da experién-
cia nacional brasileira.

Antes, porém, nao podemos deixar de lembrar que Charles Darwin
(4) foi um dos primeiros a alertar, na segunda metade do século

23



ESPECIES

INVASORAS/ARTIGOS

XIX, sobre as consequéncias ambientais da introdugio de uma
nova espécie em outro ambiente. Um século depois, em 1958,
Charles Elton (5) também reconhecia que espécies exéticas es-
tavam colonizando novos habitats ao redor do mundo, em taxas
alarmantes, devido as intervengdes humanas acidentais ou inten-
cionais. Nessa publica¢io, Elton fez a primeira revisao sobre o
tema, focado na biologia, na histdria natural, na ecologia de po-
pulagdes e na conservagio. Uma revisio atualizada sobre o tema sé
foi feita praticamente meio século depois por Mark Davis (6) que
deu énfase na intensificagao do fenémeno nos anos 1980 e nas
investigaces cientificas das invasdes bioldgicas sob a perspectiva
da ecologia moderna.

De fato, a segunda metade da década de 1980 (especialmente entre
anos 1986 ¢ 1989) registrou um ndmero expressivo de importantes
estudos, destacando-se a revisio do embasamento tedrico e a iden-
tificagdo de questdes-chave a serem respondidas, assim como uma
maior clareza a respeito do futuro das pesquisas sobre invasao biold-
gica. Apesar de acompanhar o deslocamento da espécie humana no
planeta, a importincia das espécies exdticas invasoras passou a ser
entendida por aqueles que focavam na satide humana, animal e ve-
getal, de maneira diferenciada em relagao aqueles
que abordavam o tema exclusivamente pelo viés
ambiental, isto ¢, enquanto sistema produtivo. Os
estudos focados nos efeitos negativos de espécies
exdticas sobre sistemas produtivos e/ou sobre a
satide humana desenvolveram-se com absoluta
independéncia dos ecoldgicos. O distanciamento
entre essas abordagens se reflete na linguagem di-
ferenciada e especializada que permanece nos dias
atuais, sendo empregada a defini¢ao de “pragas
quarentendrias” quando se refere a sistemas produ-
tivos, “espécie exdticas invasoras” quando se refere
Ambito ambiental e “patdgenos exdticos” quando a referéncia ¢ a
satde humana (7, 8).

Internacionalmente, o tema das espécies exdticas invasoras
tornou-se academicamente mais popular nas dltimas duas déca-
das, aumentando a quantidade de pesquisadores, de controvér-
sias e de debates em diversos periddicos e eventos cientificos. A
frequéncia de realizagao de semindrios e congressos contribuiu
para o aumentou do nimero de publica¢des concorrendo, por
sua vez, para a criagdo de periddicos cientificos especializados
como, por exemplo, o Biological Invasions. No Brasil, ainda que de
formas timida, o interesse pelo tema cresceu somente a partir da
década de 1990, assim como um grande nimero de publicagdes
que vém contribuindo para a constru¢do do conhecimento cien-
tifico sobre o tema. Trata-se de um conhecimento com incertezas
bésicas sobre o nimero de espécies exdticas invasoras no pais,
uma decorréncia da inexisténcia de inventdrio completo de bio-
diversidade, da efetiva distingao das espécies exdticas causadoras
de impactos e da intensidade com que o processo de introdugao
ocorre atualmente no pais.

No Brasil, a primeira iniciativa de 4mbito nacional para compilar
informagdes sobre espécies exdticas invasoras ocorreu em 2003,
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a partir do langamento de um edital do Ministério do Meio Am-
biente. Esse edital surgiu como um desdobramento da reuniao de
trabalho que ocorreu em 2001, promovida pela cooperagao entre
o Departamento de Estado dos Estados Unidos, o Global Inva-
sive Species Programme (Gisp), o The Scientific Committee on
Problems of the Environment (Scope) e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa). O edital tinha como objetivo
central a seleg@o de projetos para a produgdo de informes sobre
espécies exdticas invasoras. O conjunto dos relatérios decorrentes
desse edital tornou-se o primeiro diagndstico nacional sobre a
distribui¢ao dessas espécies e a capacidade instalada no pais para
tratar o problema, de forma a subsidiar a defini¢ao de medidas
concretas para a prevengao e o controle de espécies exdticas inva-
soras do territério nacional (9). Os relatérios foram produzidos
no Ambito do Projeto de Conservagdo e Utilizagdo Sustentdvel
da Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio) estabelecendo um
importante marco no conhecimento brasileiro sobre o tema. Os
mesmos foram apresentados em cinco sub-projetos, a saber: 1.
espécies exdticas invasoras que afetam os sistemas de produgao
da agricultura, pecudria e silvicultura; 2. espécies exdticas inva-
soras que afetam a saide humana; 3. espécies
invasoras que afetam as dguas continentais; 4.
organismos que afetam o ambiente marinho; e
5. organismos que afetam o ambiente terrestre.
Os resultados subsidiaram as discussoes travadas
durante o 1° Simpdsio Brasileiro sobre Espécies
Exéticas Invasoras, ocorrido em Brasilia em
2005. Apesar de algumas deficiéncias detectadas
pelos organizadores, os resultados foram consi-
derados satisfatérios, permanecendo o material
como uma das mais importantes referéncias no
pafs, disponivel nainternet no site do Ministério
do Meio Ambiente (www.mma.gov.br/index.php?ido=contendo.m
ontac&idEstrutura=148idConteudo=6190).

Segundo a literatura cientifica, um dos grandes obstdculos a pre-
vengio de espécies exdticas € o desconhecimento publico da mag-
nitude do problema, assim como dos mecanismos operacionais
da introdugdo dessas espécies (10). No Brasil, o tema s6 comegou
a ser veiculado pelos meios de comunica¢do no inicio deste sé-
culo, sendo abordado de forma esporddica por jornais de grande
circulagdo (vide como exemplo, 11) e por revistas de divulgagao
cientifica (vide como exemplo, 12). Mas o que se constata ¢ que a
difusao dos conhecimentos na sociedade ainda é muito incipiente
e, em muitos casos, centrada exclusivamente nos problemas eco-
l6gicos, negligenciando as consequéncias e custos das bioinvasoes
para a saide humana, os sistemas produtivos e bens e servigos,
bem como o entendimento da dindmica dos vetores de introdugao
de espécies exdticas no territdrio nacional.

A difusao dos conhecimentos sobre o tema ¢ preconizada na Po-
litica Nacional da Biodiversidade (Decreto N° 4.339/2002). En-
tretanto, até 0 momento nao ocorreu nenhuma agao de sensibili-
zagdo do publico leigo, considerada expressiva, em escala nacio-
nal, excetuando-se campanhas locais que focam em determinado
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organismo e lidam com a dimensio pontual da questao. Parauma
efetiva mobilizagao faz-se necessdria a inclusao de campanhas
educativas e da temdtica no curriculo escolar da educacio bésica,
assim como a amplia¢do da divulga¢do nas midias populares. Nes-
se processo, a comunidade cientifica tem um importante papel a
desempenhar, desde que os préprios cientistas pratiquem uma
forma de comunicagdo da informagao mais acessivel para os pares
que ndo so especialistas no tema, bem como uma melhor di-
vulgagio cientifica para o conjunto da sociedade, tornando mais
claro as certezas e as incertezas ambientais e sociais envolvidas
na questdo (13, 14). Mas a divulgacao cientifica e a acelerago
tecnoldgica exigem constantes ajustes nos métodos e nos instru-
mentos de trabalho para evitar erros que possam trazer distor¢des
e riscos para a sele¢ao da informagio confidvel. Isso porque as
tecnologias da informagao tém uma dinimica prépria de cresci-
mento, avassaladora e vertiginosa, que nao encontra paralelo em
nenhuma outra atividade humana. Destaca-se ainda a necessida-
de dos cientistas conduzirem, em suas institui¢des de pesquisa e
ensino, um didlogo com os pares, os alunos e o quadro técnico a
fim de demonstrar a urgéncia de enfrentamento da problemdtica
das espécies invasoras.

Ao voltarmos na linha do tempo, juridicamente, os mais antigos
instrumentos legais aplicdveis ao tema so o Regulamento de De-
fesa Sanitdria Vegetal e do Servigo de Defesa Sanitdria Animal, ins-
tituidos pelos Decretos N2 24.114 e N© 24.548, ambos de 1934.
Desde entdo, a aplicagio dos decretos ficou a cargo de departamen-
tos vinculados ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento. Tais departamentos s2o amparados ainda por convengoes
internacionais como o International Plant Protection Convention
(IPCC), observando, entretanto, a soberania do pais (7). O IPPC
foi instituido em 1952 como um dos resultados da reunido da Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) no
ano anterior. Até aquele momento as preocupagdes restringiam-
se claramente 2 satide de animais e plantas, inseridos em sistemas
produtivos e, adicionalmente, 2 satide humana. Somente a partir da
décadade 1960 que o problema passa a ser observado sob a perspec-
tivaambiental, tendo como importantes instrumentos a Lei 9.605,
de 12 defevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), a Le1 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente) e a
Lei 5.179, de 3 de janeiro de 1967 (Lei de Protegao da Fauna).
Mais recentemente, no final da década de 1990, a questao das inva-
soes biol6gicas foi institucionalizada com a formagio de programas
internacionais como o Gisp e o Global Ballast Water Management
Programme (Globallast). Essa aten¢ao repercutiu positivamente na
mobilizagio nacional com o esfor¢o empreendido no sé nos segui-
mentos académicos, mas também juridicos, social e politico. Como
consequéncia, surge no Brasil um nimero significativo de institui-
¢oes envolvidas com a prevengio, controle e/ou erradicagao de espé-
cies exticas tais como institui¢des de pesquisa e fomento a geragao
de conhecimentos, agéncias reguladoras e fiscalizadoras da entrada
e saida de espécies.

Diante de um cendrio em que invasdes bioldgicas afetam simulta-
neamente diferentes setores da sociedade, é notdria a desarticulagao
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institucional entre aquelas que possuem atribui¢es para lidar com
o tema (15) ou, quando hd didlogo, observa-se que a discussao per-
manece pontual e incipiente. O arcabougo institucional brasileiro
caracteriza-se, portanto, pela divisao de responsabilidades entre di-
versas instituigdes e agéncias cujas atuagoes sao, em alguns casos,
concorrentes ouassumem papéis inversos aqueles para os quais foram
criados. Estamos diante da necessidade de definicao e de estrutura-
¢ao de um organismo coordenador intersetorial de agentes ptiblicos
e privados necessdrios a implementagao de uma politica nacional
integrada, ainda por ser formulada, que assegure a consisténcia das
agoes e a eficiéncia prdtica dessa politica.

Mas a desarticulagio institucional reflete, em parte, afragmentagao
dos instrumentos legais e normativos sobre o tema, instrumen-
tos que regem a conservagio do meio ambiente, a aquicultura, a
satde e a fiscalizagao sanitdria. Sao instrumentos que estabelecem
procedimentos, regras e responsabilidades institucionais, termi-
nando por estimular conflitos interinstitucionais. O surgimento
desses diplomas reflete o esfor¢o de diversos segmentos do poder
executivo em aprimorar o arcabougo legal ao recorrem as brechas
legais existentes, mas acabando por legislar através de portarias e
instrugdes normativas.

Cabe, entdo, se perguntar quais seriam os passos para se iniciar
a constru¢do de uma politica publica nacional? Um dos eventos
mais importantes relacionados a busca de mecanismos de pre-
vencao, controle e erradicagio, foi a 22 Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em
1992 na cidade do Rio de Janeiro (7). Na ocasido, foi aprovada
a Convengio sobre Diversidade Biolégica, ratificada pelo Brasil
em 1994 e por mais 150 paises. Em seu artigo 82, que trata da
conservagao in situ, as partes acordaram em impedir a introdu-
¢ao, controlar ou eliminar as espécies exdticas que ameagam os
ecossistemas, habitats ou espécies. Buscando atender aos com-
promissos agendados nessa Convengio, o Brasil empreendeu o
esfor¢o, mencionado anteriormente, de realizagdo de um primeiro
diagndstico que foi consolidado na forma de relatdrios setoriais
do Informe Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras. Apesar de
nao ter alcancado seus objetivos em sua totalidade, esses relatdrios
contemplaram uma primeira avaliagio da capacidade instalada no
pals para tratar do problema. Essa avalia¢o estabelece um alicerce
para o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para Espécies
Exéticas Invasoras que jd vem sendo construida sob a coordenagio
do Ministério do Meio Ambiente. Porém, agoes unilaterais dos
Estados nacionais podem ser insuficientes para gerenciar a ampla
gama de vetores, etapas, atividades e processos que podem resultar
naintrodugio, em estimulo a reprodugio, crescimento e dispersao
de espécies exéticas. Em 2007, como resultado da parceria de orga-
nizagoes da América do Sul, foi apresentado o esbogo do primeiro
modelo para o desenvolvimento de uma estratégia nacional para
espécies exticas invasoras (16), modelo em processo de discussao
e negociagao no Brasil.

Nesse sentido, preconizamos a adogio do principio da cooperagio
nas relagdes institucionais e da participagao efetiva de organismos
internacionais como a FAO, CDB e Gisp no processo. E impera-
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tivo, também, a adogao de uma abordagem holistica, sistémica ou
integrada (17) do problema da introdugao das espécies invasoras
no Brasil, nao s6 pelo fato de suas consequéncias incidirem sobre as
mais diversas dimens6es da vida em sociedade, mas também pelas
solugdes a serem encontradas passarem por caminhos institucio-
nais e sociais variados. O entendimento de tal fato ¢ evidenciado
ainda pela crescente mobilizagdo e esforgo de diferentes atores em
prol da formulagao e implementagio de uma politica piblica na-
cional. O resultado desse processo convergiu para a elaboragao de
uma Estratégia Nacional para Espécies Exdticas Invasoras que,
juntamente com a realiza¢io do primeiro diagndstico consolida-
do nos relatérios dos Informes sobre Espécies Exéticas Invasoras,
descortinam como uma perspectiva nacional promissora. S6 espe-
ramos que os governantes de um pafs de dimensdes continentais
como o Brasil que, nos dltimos anos, vem procurando otimizar e
expandirainfra-estrutura de transportes aéreos, maritimos, fluvial
e terrestres com vistas ao aumento das atividades econdmicas, nao
esperem a ocorréncia de eventos catastréficos para a satide das po-
pulagdes, ligados a alguma espécie invasora, para agirem em prol
do bem-estar dessas populacoes e do equilibrio ambiental através
de agdes de prevengao, controle e combate as espécies invasoras.
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