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O FUTURO DA PESCA
E DA AQUICULTURA
MARINHA NO MUNDO"

Ichiro Nomura

s atividades de pesca, e ndo a coleta ocasional de
mariscos e de outros recursos aqudticos da costa
— que ¢ uma atividade ainda anterior —, prova-
velmente s3o mais antigas que a agricultura e a
pecudria. Apesar disso, milhares de anos mais tar-
de, a pesca continua desempenhando um papel social e econdmico
fundamental. A contribui¢io do setor pesqueiro ¢ essencial para a
seguranga alimentar dos paises e comunidades. O setor, por meio
do trabalho auténomo ou contratado, ajuda a reduzir a pobreza e as
desigualdades entre a zona rural e urbana, além de gerar renda, por
meio do comércio, tanto nacional como internacional.

A conservagio dos recursos aqudticos explotados pelo homem ¢,
portanto, essencial para garantir a sustentabilidade da pesca no lon-
go prazo. No menos importante é a conservagao dos ecossistemas
e do ambiente marinho, um esfor¢o totalmente compativel com a
continuidade da pesca para a alimentagiao humana e manuteng¢io
dos niveis de emprego. Nos tltimos anos, a aquicultura vem se de-
senvolvendo muito rapidamente, em resposta & crescente demanda
por pescado e derivados, atingindo um nivel de desenvolvimento
muito além do que se poderia imaginar tempos atrds, quando a pis-
cicultura comegou a desenvolver-se. A importincia da aquicultura
também se deve ao fato de que ela éaindaumaatividade de produgao
crescente, quando se sabe que a exploragio de populagoes selvagens,
em geral, j4 atingiu o seu méximo potencial.

Subjacente a essas circunstincias estd a exigéncia de que a pesca e a
aquicultura mundiais sejam geridas com responsabilidade (o que
implica evitar a pesca abusiva e a necessidade de coordenagio e reali-
zagio de atividades de pesquisa e extensao efetivas, além da capacita-
¢ao de pessoal), a fim de garantir o seu desenvolvimento sustentdvel
no longo prazo. Para tal fim, é necessdrio nao apenas olhar para
o setor de pesca e aquicultura em si, mas também levar em conta
outras questdes relacionadas a essas atividades, algumas das quais
podem perpassar dimensées econdmicas, sociais, ambientais e de
governanga (por exemplo, subsidios).

E importante mencionar alguns fatos e fornecer informages atua-
lizadas. A produgio total de peixes no mundo (captura e aquicul-
tura), excluindo-se plantas aqudticas, apresentou novo crescimento
no periodo 2006-2008, passando de 137 milhdes de toneladas, em
2006, para 140 milhdes de toneladas, em 2007. Dados preliminares
indicam um novo aumento em 2008, para 143 milhdes de tonela-
das, e também em 2009. A China confirma seu papel como o prin-
cipal produtor, com 48 milhdes de toneladas em 2008, dos quais 33
milhées derivam da aquicultura (1). Aten¢ao especial deve ser dada
ao fato de que, em geral, 80% da produ¢io mundial de pescado e
produtos da pesca ocorrem em pafses em desenvolvimento.
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Em compara¢io com os valores de produgio de uma década atris,
a atual oferta representa um aumento de mais de 20 milhdes de
toneladas. Essa fonte adicional é inteiramente devida ao aumento
da producao aquicola. Os dados preliminares para 2008 indicam
53 milh&es de toneladas (excluindo as plantas aquéticas) ou 37%
da produgio total. As estimativas para 2009 mostram apenas um
ligeiro crescimento na produgio por cultivo, para 54 milhoes de
toneladas, provavelmente como resultado da queda da demanda
em 2008. A possibilidade de queda acentuada da taxa de cresci-
mento de longo prazo da produgio de pescado pela aquicultura,
no entanto, é motivo de grande preocupagao, nio s em termos
de seguranga alimentar no futuro, mas também do ponto de vista
tecnolégico e gerencial. E claro que, em muitos paises, desafios
significativos permanecem, para que o setor da aquicultura atinja
o seu potencial e se torne economicamente, ambientalmente e so-
cialmente sustentdvel.

A produgio pesqueira por captura tem se estabilizado em cerca de
90 milhdes de toneladas anuais, com algumas variagoes. As estatis-
ticas preliminares para 2008 e as estimativas para 2009 confirmam
suprimentos globais da pesca de captura de cerca de 90 milhoes de
toneladas. Isso estd de acordo com o padrio ob-
servado nos tltimos 15 anos, ao longo dos quais
a captura total anual oscilou numa faixa de 85 a
95 milhoes de toneladas. No entanto, existe certa
preocupacio de que, embora as capturas anuais
possam ter se estabilizado, a composi¢io da cap-
tura tenha mudado, visto que os pescadores es-
tdo agora também visando espécies de baixo valor
que antes nao eram capturadas.

Se voltarmos nossa aten¢ao para a questdo do
consumo de pescado, é importante notar que o
consumo mundial per capita de pescado e pro-
dutos derivados da pesca vem crescendo gradualmente nas tltimas
décadas, de uma média de 11,5 kg durante a década de 1970, para
12,5 kg, em 1980, e 14,4 kg, em 1990. O consumo no século XXI
continuou a crescer, atingindo 16,4 kg per capita em 2005, o ano
mais recente de balangos da FAO. Os dados preliminares para 2007
e 2008 mostram um novo aumento, para 17,1 kg per capita. As
estimativas para 2009 mostram um quadro estdvel do consumo per
capita, com a contribui¢ao da aquicultura para o abastecimento ali-
mentar dos peixes estimada em 47% do total.

Uma grande parte do aumento da produgio de pescado no mundo
deve-se a China, onde o consumo nacional de pescado e produtos
da pesca per capita cresceu de menos de 5 kg em 1970 para 25,8
kg atualmente. No mundo todo, excluindo-se o consumo interno
da China, o consumo médio per capita era de 13,5 kg em 1970,
subindo para 14,1 kg em 1980, e, em seguida, caindo para 13,4
kg, em 1990. A média para o periodo 2001-2005 representou um
novo aumento para 14,0 kg per capita, valor que ¢ ainda inferior
aos niveis mdximos registrados em 1980. Essencialmente, a maior
parte do aumento da produgio total de pescado no mundo nio
apenas ocorreu na China, como também tem sido consumida na
China. Para o resto do mundo, o consumo per capita é notavel-

HO3JE
O CONSUMO
MEDIO NO
MUNDO

DESENVOLVIDO
E MENOR DO
QUE NA DECADA
DE 1980

29

mente estdvel, oscilando em torno de 14 kg. Deve-se mencionar
também que, em seu conjunto, os paises desenvolvidos tém um
consumo muito maior de pescado do que os pafses em desenvolvi-
mento, com uma média de 24,0 kg per capita no primeiro grupo,
14,4 kg no segundo, incluindo a China, e 10,6 kg, excluindo a
China. No entanto, hoje o consumo médio no mundo desenvol-
vido é menor do que na década de 1980, enquanto o consumo dos
paises em desenvolvimento aumentou, tanto em niimeros absolu-
tos quanto relativos.

Existem grandes diferengas no consumo per capita de pescado en-
tre regides, mas também dentro delas. Como mencionado ante-
riormente, o consumo da China aumentou para 25,8 kg per capita
em 2005. A Asia sem a China consome atualmente 13,9 kg per
capita (tendéncia positivaem 1990, mas atualmente em declinio),
a Europa 20,7 kg (em ascengdo), América do Norte e América
Central, 18,9 (em ascensdo). As regides da América do Sul, 8.4 (de-
clinio), e Africa, 8,3 kg (tendéncia positiva, mas instdvel), tém um
consumo per capita abaixo da média. O forte crescimento proje-
tado da populacio provavelmente resultard em novos declinios no
consumo per capita na América do Sul e na Africa. Um potencial
de crescimento significativo na produgio aquico-
lapode, porém, ajudara compensar essa situagao.
Em geral, a urbanizagio e o crescimento dos ca-
nais modernos de distribuicao de alimentos au-
mentam a disponibilidade potencial de pescado
para a maioria dos consumidores do mundo. Em
alguns mercados, isso realmente impulsionou seu
consumo, em outros nio. E também evidente que
os fatores econdmicos e culturais influenciam for-
temente o nivel de consumo de pescado, e que a
disponibilidade por si sé nao é o tnico fator deter-
minante do consumo.

Em relagdo ao comércio internacional de pescado e produtos da
pesca, deve-se salientar que houve um forte crescimento em 2006 e
2007, e durante a maior parte de 2008. A crise econdmica, porém,
levou & queda do consumo na maioria dos paises, com registros de
queda das importacoes em quase todos os mercados em 2009. A
proporcio da producio mundial da pesca comercializada interna-
cionalmente (em peso vivo) foi estimadaem 37%, em 2009. Apesar
da contragio dos gastos do consumidor no periodo de 2008 € 2009,
a tendéncia de longo prazo para o comércio de pescado permane-
ce positiva, com uma participagio crescente da producio de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento ingressando em mercados in-
ternacionais. As perspectivas para 2010 permanecem positivas, com
expectativas de novo crescimento nas exportagoes, embora haja a
expectativa de que alguns mercados venham a se recuperar apenas
no médio prazo.

As exporta¢oes mundiais de pescado e produtos da pesca cresceram
8,6%, em 2007, para US$94 bilhdes, e 8,7%, em 2008, para mais
US$102 bilhoes. As estimativas para 2009, contudo, apontam
para uma queda de valores e volumes. O enfraquecimento da mo-
eda norte-americana, porém, influenciou as decisées comerciais,
sendo inclusive possivel que os valores comercializados, mesmo



CIENCIAS DO MAR/ARTIGOS

apresentando uma tendéncia decrescente em moeda nacional,
possam exibir uma tendéncia de crescimento quando converti-
dos em ddlares. Os paises em desenvolvimento confirmam sua
importancia fundamental como fornecedores para os mercados
mundiais, com cerca de 50% do valor e 60% da quantidade (em
peso vivo) de todas as exportagoes de pescado. As importacoes
sao realizadas principalmente pelos paises desenvolvidos, atual-
mente responsdveis por cerca de 80% de seu valor total, de US$
108 bilhoes (2) (2008). Essa foi a primeira vez que as importagdes
ultrapassaram US$ 100 bilhées. Em volume (em peso vivo), as
importages dos paises desenvolvidos representam um percentual
significativamente menor, cerca de 60%, refletindo o maior valor
unitdrio dos produtos importados por esses pafses.

As receitasliquidas de exportacio de pescado obtidas por pafses em
desenvolvimento atingiram cerca de US$ 27 bilhoes, em 2008.
Para muitos pafses em desenvolvimento, o comércio de pescado
representa uma importante fonte de divisas, além de desempenhar
um importante papel na geragio de renda, emprego e seguranga
alimentar. Para Paises de Baixa Renda com Déficit na Producao de
Alimentos (PBRDA; na sigla em inglés, LIFDC — Low-Income
Food-Deficit Countries), a receita liquida de exportagio subiu
para US$ 12 bilhées em 2008. Os PBRDA foram responsdveis
por 20% do total das exportagdes em valor, um ligeiro decréscimo
em relagio ao perfodo anterior.

Em geral, o aumento de longo prazo nos valores e volumes agre-
gados de comércio para todas as commaodities (exceto volumes de
farinha de peixe) reflete a crescente globalizagao da cadeia de valor
da pesca. A producido e o processamento sio terceirizados para a
Asia (China, Tailindia e Vietni) e, em menor grau, para a Europa
Central e Oriental (por exemplo, Polonia e Paises Bdlticos), Norte
da Africa (Marrocos) e América Central. A contratagio externa
do processamento ocorre tanto em nivel regional como global,
conforme a forma do produto, os custos do trabalho ¢ o tempo de
transporte. Em geral, as diferengas de custo do trabalho tém peso
muito maior do que as questdes de transporte. Muitas espécies,
como salmao, atum, bagres (ca#fish), perca do Nilo e tildpia, s3o
cada vez mais negociadas na forma processada (filetes ou lombos).
Ao mesmo tempo, o crescimento dos canais de distribuigao inter-
nacionais ou globais por meio de grandes varejistas tem contribui-
do para promover esse desenvolvimento.

O aumento da participagio dos pafses em desenvolvimento na
produgcio total de pescado também pode ser considerado uma for-
ma de terceiriza¢ao da produgio e da oferta, pelo menos para a
parte destinada a entrar em mercados internacionais. Durante o
perfodo 1997-2007, a participagio dos paises desenvolvidos na
produgio total caiu de 29%, em 1997, para 20%, em 2007. O
aumento da participagao dos pafses em desenvolvimento também
reflete o crescimento significativo da aquicultura, que, por meio
de economias de escala e de tecnologia melhorada, reduziu custos
e precos e, assim, ampliou o mercado global. Todavia, o fato da
aquicultura, seja em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,
enfrentar cada vez mais restri¢oes em termos de disponibilidade de
espago e dgua, nio pode ser negligenciado.
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A China é de longe o maior exportador de pescado, com cifras de
US$ 10.2 bilhoes (2008), mas suas importagdes também estdo
crescendo, chegando a US$ 5.2 bilhées (2008). O aumento das
importa¢oes da China é em parte resultado da terceirizagao, uma
vez que os processadores chineses importam matéria-prima de to-
das as grandes regides, incluindo as Américas do Sul e do Norte
e a Europa, para o reprocessamento ¢ a exportagao. Isso também
reflete o consumo doméstico chinés crescente de espécies nao dis-
poniveis em fontes locais.

A Uniao Europeia ¢ o maior mercado para produtos de pesca im-
portados. Isso reflete seu crescente consumo interno, mas também
sua amplia¢do para 27 paises membros. As importagdes de 2008
(UE-27) atingiram US$ 45.2 bilhdes, um aumento de 7,8% desde
2007, e representam 42% das importagoes mundiais totais. No en-
tanto, essas estatisticas também incluem o comércio entre os parceiros
da UE. Se for excluido o comércio intra-regional, a UE importou
USS$ 24.6 bilhdes de pescado e produtos da pesca provenientes de
paises fornecedores fora do bloco. Mesmo assim, a UE ainda é 0 maior
mercado do mundo, com cerca de 23% das importa¢oes mundiais.
Os Estados Unidos sao o maior mercado individual de importagao
e dependem de importagdes para suprirem aproximadamente 60%
do seu consumo de pescado. Com uma populagio crescente e uma
tendéncia de longo prazo do consumo de frutos do mar positiva,
as importagoes norte-americanas atingiram US$ 13,6 bilhoes em
2007 e US$ 15 bilhdes em 2008.

O Japao, tradicionalmente o maior mercado individual de impor-
tacdo de pescado, foi ultrapassado pelos Estados Unidos em 2007.
A tendéncia de longo prazo para o consumo japonés de pescado
¢ negativa e o consumo de carne ultrapassou, pela primeira vez, o
de pescado em 2006. As importacoes do Japao em 2009 (9 meses)
apresentaram uma nova queda para 1,8 milhio de toneladas (peso
do produto), com reducio significativa de 25% em délares.

Além dos trés principais mercados importadores, uma série de ou-
tros mercados tornou-se cada vez mais importante para os expor-
tadores do mundo. Entre esses mercados emergentes destacam-se
a Federagdo da Russia, Ucrania, Egito e Oriente Médio em geral.
O niimero de mercados individuais de alguma relevancia, ou seja,
mercados com um valor total de importagdes de US$ 50 milhoes
minimo, se aproxima de 85 paises. Isso comprova nio apenas a na-
tureza global do comércio de pescado, mas também o quao diver-
sificado esse comércio se tornou. Na Asia, na Africa e nas Américas
do Sul e Central o comércio regional ¢ importante, embora, em
muitos casos, nao se reflita adequadamente nas estatisticas oficiais.
A melhoria dos sistemas de distribui¢o interna de pescado e produ-
tos da pesca contribui para 0 aumento do comércio regional, assim
como a crescente producio de aquicultura. Note-se também que
os mercados domésticos, particularmente na Asia, mas também no
Brasil, demonstraram resiliéncia durante o periodo 2008-2009 e,
portanto, ofereceram uma estabilidade bem-vinda para os produto-
res nacionais e regionais.

Em virtude da variedade dos regimes legais aplicdveis aos espagos
aqudticos e seus recursos vivos, a governanca da atividade pesquei-
ra e da aquicultura deve ser tratada nao sé em nivel nacional ou
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local, mas também em nivel internacional, o que a torna muito
mais complexa do que a gesto de outros tipos de recursos. O ni-
mero e a natureza dos investidores atuantes também é maior e mais
variado. Houve também uma transformacio inevitdvel na forma
de gestao dos recursos da pesca ao longo dos anos. Vdrias décadas
atrds, os esforcos das administragdes puiblicas concentravam-se no
desenvolvimento da pesca e da aquicultura, e em assegurar o cres-
cimento da produgio e do consumo. Posteriormente, na década de
1980, como muitos recursos tornaram-se plenamente explorados
ou exauridos, aaten¢ao dos formuladores de politicas publicas pas-
sou a se concentrar na gestao da pesca, além do desenvolvimento
daaquicultura. O reconhecimento subsequente dos muitos fracas-
sos em gestdo levaram os governos e outros investidores relevantes
daatualidadeaampliaraabordagem, ea governanca—que éasoma
dos arranjos juridicos, sociais, econdmicos e politicos utilizados
para gerenciar a pesca e aaquicultura de forma sustentdvel — passou
a ser vista como um contexto essencial para a gestao, tornando-se
uma das suas principais preocupagoes.

E possivel identificar e listar algumas das questdes-chave atuais na
governanga da atividade pesqueira:

B A implementagio dos instrumentos internacionais de pesca (3)
conclufdos desde a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, em particular aaplicacao
do Cédigo de Conduta para a Pesca Responsdvel e seus Planos
Internacionais de A¢ao.

B O reforco da cooperagio internacional por meio do fortaleci-
mento das organizacdes regionais de ordenamento pesqueiro
(OROPs) para melhor conservar e gerir os estoques de pescado,
que éainda o grande desafio enfrentado pela governanca interna-
cional da pesca.

B O comércio de pescado e a proeminéncia de questdes interna-
cionais relacionadas com o comércio, como rotulagem, certifi-
cagdo de captura, certificagio da aquicultura, rotulagem ecold-
gica, seguranca alimentar e qualidade, e as implicag6es para os
pafses em desenvolvimento em termos de viabilidade de acesso
aos mercados.

B A pesca de pequena escala, de importincia significativa na segu-
ranga alimentar, na reducio da pobreza e no desenvolvimento
econdmico dos paises pobres vis-a-vis 0 impacto e os beneficios
potenciais do crescimento da demanda internacional de pescado
e derivados.

B A pesca de profundidade oceinica, objeto de preocupagio cres-
cente da comunidade internacional, em virtude das caracteristi-
cas dos recursos alvo e de seus ecossistemas diante das fragilidades
e deficiéncias do regime de governanga existente.

B O estabelecimento de abordagens ecossistémicas para a gestao
das atividades pesqueiras.
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B A alocacio de quotas de captura, participacio dos interessados e
co-gestao.

B A crescente preocupacio do publico em geral e do setor de varejo
sobre a superexploracio de certas populagdes de peixes, como,
por exemplo, 0 atum azul.

B A preocupagio generalizada nos pafses exportadores acerca do
impacto sobre as exportagoes legitimas causado pela introdugio,
em 2010, de novos requisitos de rastreabilidade nos mercados
mais importantes para prevenir a Pesca Ilegal, Nao Declarada e
Nio Reportada (IUU, na sigla em inglés — Illegal, Unreported
and Unregulated Fishing).

B A aprovagio pela Conferéncia da FAO, em novembro de 2009,
de um Acordo sobre Medidas do Estado do Porto para prevenir,
impedir e eliminar a pesca [UU.

B As negociagoes comerciais multilaterais na Organizagao Mun-
dial do Comércio (OMC), incluindo o foco sobre subsidios 2

pesca relacionados ao excesso de capacidade e & sobrepesca.

B A dissipagio de renda econémica no setor pesqueiro devida prin-
cipalmente ao excesso de capacidade.

B As mudancas climdticas, as emissdes de carbono, food miles (4) e
o impacto sobre o setor de pesca.

B Os pregos da energia e o impacto da atividade pesqueira.

B O impacto de um forte aumento das importacoes de produtos de
cultivo sobre o setor pesqueiro nacional.

Embora nio se possa negar que o setor de pesca e aquicultura esteja
cada vez mais sob o escrutinio do ptiblico e seja até por vezes forte-
mente criticado eatacado, é necessdrio adotar uma posi¢ao prudente
e equilibrada. O pescado continuard a ser um importante, se nao
essencial, alimento bdsico da humanidade, embora a sua utilizagao
sustentdvel exija a conscientizagdo de todas as restrigoes e desafios
que devem ser enfrentados, bem como o comprometimento efetivo
de todos os agentes envolvidos, de pescadores a consumidores, e dos
Estados as organizagoes da sociedade civil.

Ichiro Nomura é diretor do Departamento de Pesca e Aquicultura da Organizagio das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAO)

(*) Artigo traduzido por Fldvia Gouveia do original em inglés

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1. Em 2008, a China reviu as suas estatisticas de produgdo de 2006,
reduzindo-as em cerca de 13%, com base em seu segundo Censo
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Nacional de Agricultura, realizado em 2007. Issoimplicou o ajustamen-
to para baixo das estatisticas globais em cerca de 2% na producdo por
captura e 8% na producdo aquicola. Estatisticas histéricas da China
para o periodo 1997-2006 foram posteriormente revistas pela FAOQ,
com o processo de revisao conhecido e reconhecido pelas autorida-
des chinesas. Os dados desse relatdrio, portanto, ndo sdo diretamente
comparaveis com os dados fornecidos por relatérios anteriores.

. Osvalores deimportacao diferem dos valores de exportacdo, porque
os primeiros incluem os custos de frete, enquanto as exportacdes sdo
registradas em valores FOB (Free on board, valor que ndo contabiliza
as despesas com frete).

Os instrumentos existentes, incluidos no Acordo de 1993 da FAO para
promover o cumprimento Internacional de Conservacao e de Gestdo
pelos Navios de Pescaem Alto Mar (Compliance Agreement), 0 Acordo
de 1995 das Nagbes Unidas para almplementagao das Disposicdes da
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezem-
bro de 1982, respeitante a conservacdo e gestdo das populagdes de
peixes “transzonais” (5) e de peixes altamente migradores (Acordo
de 1995 das Nacdes Unidas sobre Populacdes de Peixes), Codigo de
Condutade1995daFAQ paraaPescaResponsavel e os Planosde Acdo
Internacional para a Redugdo da Captura Incidental de Aves Marinhas
na pesca com palangre (IPOA, na sigla em inglés; IPOA-aves mari-
nhas), para a Conservacdo e Gestdo dos Tubardes (IPOA-tubardes),
para Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo
Regulamentada (IPOA-IUVU), para a Gestao da Capacidade de Pesca
(IPOA-capacidade) e aEstratégia paraaMelhoriadaInformacdo sobre
Status e Tendéncias da Pesca de Captura (Estratégia-STF).

. Food miles se refere a distancia percorrida entre o local de cul-
tivo e consumo dos alimentos.

. Transzonais sdo espécies que migram de uma regido para outra,
entre paises vizinhos.
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