Noticias

GEOPOLITICA

Brasil redesenhado:
projetos de criacao
de novos estados

e territorios

Dois decretos legislativos do Con-
gresso Nacional causaram alvorogo
em fins de maio e inicio dejunho de
2011. Osdecretosde nimero 136 ¢
137, promulgados pelo presidente
do Congresso, senador José Sarney
(PMDB/AP), autorizavam, respec-
tivamente, arealizacao de plebiscito
sobre a criagao dos estados de Cara-
jds e Tapajés no territério do Pard.
A consultaa populagao paraense foi
marcada para dezembro de 2011.
Com a populagio bastante dividi-
da no plebiscito 66,6% rejeitaram a
criagdo de Carajds e outras 66,1% a
doTapajés. Se todos os dez projetos
de lei existentes fossem aprovados,
o Brasil ganharia sete estados e trés
territérios (veja mapa).

De acordo com informagoes da
Agéncia Camara, sio dois projetos
de estados e trés de territdrios na re-
gido Norte — do Rio Negro, do Soli-
mdes e do Oiapoque —, trés estados
no Nordeste — Maranhio do Sul,
Gurgueiae Rio Sao Francisco—e ou-
tros dois estados no Centro-Oeste —
Mato Grosso do Norte e Araguaia.
Os estudos de viabilidade do surgi-
mento de novos estados — com foco
na Amazodnia — estao previstos no

A AP
PA CE

RN
o PB
PE

AC ® 10 AL

RO SE
W A
G0

DF
"
S
SP

Contorno
territorial do PR
Brasil com

projetos de

novos estados 5

e territorios

texto constitucional brasileiro, mas,
segundo o deputado Giovanni Quei-
roz (PDT/PA), nao foram levados in-
teiramente adiante. “Acho que, mais
cedo ou mais tarde, o Brasil vai ter de
fazer um estudo da revisao geopolitica
do pafs, nao s6 da Amazénia’, afirma.
Na opiniao dele, vdrios paises descen-
tralizam a gestao para facilitar o con-
tato com a populagio. “A Alemanha,
que é duas vezes e meia menor que o
Pard, tem 16 estados”, nota.

MUDANCAS NOS REPASSES O processo
no Pard ¢é o que se encontrava em
estdgio mais avangado. Em Marab4,
candidata a sede de Carajds, parte da
populacio era favordvel a separagio
porque, de acordo com o prefeito
da cidade Maurino Magalhies de
Lima, "mesmo sendo uma regiao
rica em recursos minerais € no setor
agropecudrio, as caréncias sao enor-

Brasil

M 1. Territério Federal do Rio Negro
M 2. Territério Federal do Solimdes
B 3. Territorio Federal do Jurua

M 4. Territério Federal do Pantanal
@ 5. Tapajés

[J 6. Carajés

M 7. Gurgueia

[ 8. Araguaia

M 9. Estado do Rio Séo Francisco
M 10. Estado do Tridngulo

M 11. Maranh&o do Sul

[ 12. Mato Grosso do Norte

[ 13. Territério Federal do Oiapoque

mes em todas as dreas, os investi-
mentos por parte do Estado sempre
foram exiguos”. Para Lima, é preciso
que os recursos gerados na regio te-
nham reflexo local, ao contririo do
que ocorre com o atual repasse.
Segundo a advogada Anna Cruz Sil-
va, de Belém, h4 outros caminhos
que podem solucionar o problema
de concentra¢io de infraestrutura e
servigos publicos na capital paraen-
se. “A solugdo proposta, em lugar de
retalhar o territério e aumentar os
custos da mdquina para todo o Bra-
sil deveria passar pelo fortalecimen-
to de novas liderancas locais e seus
pleitos e por discussoes legislativas
sobre destinagdes orgamentdrias
mais homogéneas”, propoe.

Regina Aratjo, professora de geo-
grafia humana na Universidade de
Sao Paulo (USP) e autora de livros
e manuais de geografia do Brasil,
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pontua que o impacto da eventual
divisio de um estado no Brasil de-
pende da populagio analisada. No
caso paraense, o Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (Ipea) apon-
ta que Carajds custaria cercade 22%
de seu PIB e Tapajés, 39%, enquan-
to no estado do Pard atual as cifras
ficam em 16%. “Uma eventual divi-
s30 poderia ter como consequéncia
uma nova reparti¢ao territorial dos
recursos, o que poderia melhorar as
péssimas condi¢oes de infraestrutu-
ras vigentes, por exemplo, nas cida-
des do atual leste do Pard”, conta.

NOVOS ESTADOS PODEM SER INVIAVEIS
H4 uma série de questionamentos
sobre a viabilidade econémica dos
possiveis novos estados. Um estudo
feito em 2008 por Rodrigo Boueri,
técnico de planejamento e pesquisa
do Ipea, analisou 16 propostas apre-
sentadas ao Congresso a partir de
1998, sendo que 14 delas j4 haviam
sido arquivadas. Alguns dos casos
analisados por Boueri apresentavam
altas taxasde gasto estadual estimado
em relagao ao PIB ou investimentos
desvantajosos se comparados a con-
figuracao administrativa atual. O
estado do Tridngulo, por exemplo,
seria formado por 66 municipios do
oeste de Minas Gerais — 7,7% dos
853 municipios mineiros — e teria
16,5% do PIB mineiro, que somava
mais de R$ 208 bilhoes em 2006.
No entanto, em compara¢ao com
os custos atuais de Minas Gerais, os

gastos publicos seriam 3,4% maio-
res se a cisao acontecesse, tanto para
Minas quanto para o Tridngulo.

Curiosamente, o projeto recém-de-
sarquivado do Rio Sao Francisco
apresenta situa¢ao semelhante. Os
gastos conjuntos dos estados do
Rio Sao Francisco e da Bahia seriam
5,7% maiores do que o custo estatal
da Bahia sem a divisao. O Rio Sao
Francisco teria 34 municipios e 6%
tanto da populagao quanto do PIB
baiano. Seus custos de manutengao
ficariam em torno de R$ 1,6 bilhao
porano—29% deseuPIB. Oaumen-
to dos gastos nao é o tinico problema
nos projetos. “Sao necessdrios caute-
la e estudos mais profundos sobre a

do Brasil

situagio econdmica e financeira da
regiao para embasar as proposi¢oes
de criagao de novos estados”, afirma
Boueri no relatério.

A preocupagao com a viabilidade ¢
partilhada no Congresso pela Frente
Parlamentar de Fortalecimento dos
Estados e Municipios e Contra a
Criag¢ao de Novos Estados, liderada
pelo deputado Zenaldo Coutinho
(PSDB/PA). J4 na instala¢io da
frente, em outubro de 2007, Cou-
tinho ressaltou a importincia de se
analisarem a fundo as reais condi-
¢oes de criagao de cada estado antes
do prosseguimento dos projetos.

Cassius Guimardes

EVOLUCAO DA DIVISAO GEOPOLITICA BRASILEIRA

A consolidagdo das fronteiras do Brasil com seus vizinhos na América do

Sul ocorreu na gestdo do Bardo do Rio Branco no Ministério das Relagdes

Exteriores (1902-1912). A primeira divisdo em macrorregioes - Norte, Nordeste,

Leste, Sul e Centro-Oeste - foi oficializada em 1942. Alguns territérios foram

extintos com a promulgacgdo da Constituicdo de 1946, como é o caso de Ponta

Pord, incorporado ao Mato Grosso. Outros permaneceram até a Constituicdo

de 1988, quando se transformaram em estados, como Rio Branco (atual estado

de Roraima) e Guaporé (atual Rondonia), ou foram incorporados a estados

ja existentes (Fernando de Noronha é distrito de Pernambuco.) A regido

Leste - que agrupava Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Guanabara

(incorporado ao estado do Rio de Janeiro) e Espirito Santo - foi extinta em

1970. Sergipe e Bahia ficaram no Nordeste. Sdo Paulo, que fazia parte do Sul, foi
incorporado ao Sudeste. “A decisdo [de mudancgas geopoliticas] podera ou ndo
basear-se em pesquisas cientificas sobre o territério, mas ndo deixard de lado
guestdes de ordem politica, nem sempre as mais racionais”, afirma Maria Célia

Serra, historiadora e gedgrafa pela USP e professora do Grupo de Humanidades.





