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COOPERACAO EM CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO
E EDUCACAO NOS PAISES
AMAZONICOS

Claudio Ruy Vasconcelos da Fonseca

Férum Mundial de Ciéncia ocorrido no Rio de
Janeiro em novembro de 2013 discutiu a neces-
sidade de mudangas nas relagoes internacionais,
considerando que os sistemas econémico e de
transporte quase tornaram extintas as distncias
horizontais que separavam os mercados planetdrios. Tal situagao
provocou mudangas profundas nas dinimicas ambientais e no com-
portamento social, transformando problemas, outrora localizados
geograficamente, em grandes enigmas globais. A complexidade dos
problemas ambientais estd a requerer solu¢oes inovadoras que, por
sua vez, exigem articulagdes multinacionais (pesquisas e tecnolo-
gias) e mudancas no dominio diplomdtico-cientifico.

A produgio do conhecimento vem sendo considerada tarefa
central para quase todos os paises e, neste contexto, a transformagao
através de uma sociedade do conhecimento é o caminho para asse-
gurar prestigio e competitividade (1). Pesquisa passa a ser encarada
como parte da atividade econémica requerendo agdes de agregagao
nos vdrios niveis espaciais.

No caso especifico dos paises amazdnicos, estudos que avaliam
pressupostos desta natureza sio escassos e pouco ¢ discutido sobre
a dimensao regional da produgio colaborativa de conhecimento, a
despeito de se considerar a cooperagao relevante as politicas de cién-
cia e tecnologia dos pafses. Indicadores de produgao de ciéncia no
século XXI demonstram que colaboragio cientifica é a caracteristica
predominante no mundo (2). Trabalhos em coautoria formam 50%
de toda publicagio cientifica atual (3).

0 PROCEDIMENTO DO BRASIL A literatura que analisa a coope-
ragio cientifica internacional, do ponto de vista politico ¢ estra-
tégico, enxerga alguns impulsionadores para as publicagbes em
coautoria entre paises nos vdrios continentes (3): i) A emergéncia
de alguns pafses (ex. Brics) com desenvolvimento de pesquisas
e tecnologias reconhecidas como compativeis com os padrées
internacionais; ii) o crescimento do debate sobre as mudancas
globais, sustentabilidade energética e seguranca em sadde; iii) a
globalizagao da pesquisa e desenvolvimento acelerada pela mo-
bilidade dos pesquisadores, atualmente mais visivel na pesquisa
industrial; iv) o crescimento demogrdfico e o decréscimo de capi-
tal humano para ciéncia e engenharia, resultando na escassez de
talentos, o que torna a colaboragiao uma via para atrair talentos
de paises parceiros; v) a ampliagio dos debates sobre politicas e
aspiragdes para prover mais massa critica e perfil internacional
de exceléncia em pesquisa e, nesta conjuntura, a parceria com o
melhor desempenha papel decisivo.
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No espago pan-amaz6nico, os impulsionadores acima podem
ter especial relevincia para pafses com razodvel desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, e nao para a regido como um todo, consi-
derando que h4 assimetrias acentuadas entre os pafses e mesmo no
interior destes. Tal situagao impae a adogdo de estratégias politicas
para ciéncia e desenvolvimento particulares para cada pafs, o que
pode ser um fator complicador na cooperagio regional.

Olhando a América do Sul do ponto de vista econdmico, os in-
dicadores mostram que o Produto Interno Bruto (PIB) gerado no
continente corresponde a US$ 4.797 bilhées; somente o Brasil é
responsdvel por US$2.324 bilhées, correspondendo a 48,44% do
PIB sul-americano. Aliado a isso, o Brasil aplica 1,07% do PIB em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), correspondendo a 63,5% do
investimento latino-americano em P&D (5). Tais nimeros estao
refletidos na infraestrutura brasileira de pesquisa e na quantidade
de pesquisadores (cerca de 300 mil) no sistema de ciéncia e tecno-
logia (C&T) nacional. Em virtude desses indices, o Brasil assume
um papel critico para o desenvolvimento dos sistemas de C&T
nos pafses amazonicos. Em termos globais, os referidos pafses tém
participagio periférica no PIB mundial, sendo que corresponde
a0 Brasil 2,9% do total; o investimento em C&T
corresponde a 1,8% do total mundial, embora o
investimento relativo ao setor privado seja ainda
insignificante. Paises desenvolvidos tais como Es-
tados Unidos e Japao contribuem respectivamen-
te com 32,6 ¢ 12,9% do investimento mundial
em C&T (6). Nos relatérios aqui investigados nao
sao contabilizados os indices para os investimen-
tos amazonicos em C&T; no entanto, pode-se in-
ferir o “fosso” existente entre a pan-Amazonia e o
mundo desenvolvido, tomando-se como exemplo
a dinAmica brasileira de investimentos realizados
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) onde, para a regiao Norte, em
2013, foram liberados recursos da ordem de R$20 milhdes em
projetos de pesquisas, sendo que para a regido Sudeste os mesmos
investimentos somaram R$240 milhoes. Tal desequilibrio parece
representar a situagdo dos investimentos em C&T 4 pan-Ama-
zOnia comparados com as regides mais desenvolvidas do mundo.
Essa condigdo gera internamente expectativas politicas que pron-
tamente requerem maior equilibrio.

0S GRUPOS DE PESQUISAS Anilises sobre a produgao de conheci-
mento demonstram a tendéncia global de publicagées em coautoria
(4; 5). H4 aumento na colaboragio cientifica e nas ligacbes entre
ciéncia e tecnologia, encorajando a colaboragio entre academia e
empresas, 0 que torna importante a mobilidade de pesquisadores nos
ambitos nacional e internacional. Afortunadamente, a comunicagao
eletronica tem se tornado excelente meio para formagdo de grupos de
pesquisa multinacionais e, nesse espago, a COOperagio entre grupos
em proximidade geogréfica se intensifica (6), e mesmo a coopera-
¢do entre grupos nao simpdtricos ocorre mais livremente, porque a
distAncia horizontal deixa de ser fator de isolamento.

NO ESPACO
PAN-AMAZONICO,
HA ASSIMETRIAS

ACENTUADAS
ENTRE OS PAISES
E NO INTERIOR
DESTES
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Alguns arquétipos podem ser observados na promogao da coo-
peracio cientifica, tais como: i) mudangas nos padroes de financia-
mento de pesquisas; ii) imperativo de infraestruturas complexas; iii)
anecessidade de aumentar o fluxo de ideias e técnicas; iv) caréncia de
visao multidimensional sobre problemas complexos; v) fatores ana-
liticos, que determinam o impacto das publicagoes; vi) a correlagao
positiva entre nimero de coautorias e a probabilidade de publica-
¢o. Hd ainda o caso do decréscimo de pesquisadores em algumas
regides do mundo, fato que constrange o aumento da cooperagio.
Por outro lado, é importante dizer que trabalhos individuais tam-
bém produzem impacto relevante desde que os resultados tenham
niveis de generalizagio altos (4).

Um diagndstico sobre a cooperagio cientifica entre os pafses
amazonicos deve ser precedido de uma verificagao dos sistemas
de C&T nos vdrios paises que integram a regido. Assim, um do-
cumento importante sobre o estado da ciéncia nessa regido é o
relatério da Unesco (2). H4, em paises como o Brasil, Coldmbia
e Peru, algumas ilhas de exceléncia que significam polos de capa-
cidade que podem se tornar motores para o desenvolvimento re-
gional, mas hd necessidade de politicas regionais adequadas que
possam representar um alicerce importante de
promogio do didlogo multinacional. O nlime-
ro de trabalhos em coautoria entre cientistas
dos paises amazonicos é desconcertantemente
baixo (7), mesmo em campos do conhecimen-
to onde se esperaria maior relacionamento.
Historicamente, o volume maior de coopera-
¢ao realizado por pafses amazonicos sempre
se deu com Estados Unidos e pafses europeus,
chegando a representar 73% dos trabalhos em
coautoria (3). Esta situa¢do é paradoxal consi-
derando que os pafses amazdnicos tém realiza-
do muitos acordos de cooperagio sendo que
este assunto ¢ um dos itens da agenda estratégica da Organizagao
do Tratado de Cooperagio Amazdnica (OTCA). Mas, existem
explicacbes para esse fato.

Os pafses sul-americanos que, além do Brasil, sao frequente-
mente citados nos principais indices internacionais (base de da-
dos ISI/Thomson Reuters, Scopus, entre outros) sao Argentina e
Chile. Os pafses amazo6nicos (excetuando o Brasil) nao estao entre
os de produgio significante, embora haja muito conhecimento
oriundo deles. Esse fato desestimula e, de certo modo, dificulta a
cooperacio entre os pafses amazdnicos. No entanto, tem havido
esforgos para promover a coparticipagio cientifica através de enti-
dades regionais, como a Associagao de Universidades Amazdnicas
(Unamaz) (criada em 1987), uma iniciativa de docentes e pesqui-
sadores dos oito pafses amazdnicos durante o Semindrio Inter-
nacional “Alternativas de Cooperagio Cientifica, Tecnoldgica e
Cultural entre Institui¢oes de Ensino Superior dos Paises Amaz6-
nicos (Citam)”. Nos tltimos dois anos, a OTCA tem estimulado
maior integragao regional, mas hd ainda grandes desafios a superar
considerando as desigualdades nas estruturas de C&T dos paises
signatdrios da organizagio.
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COOPERACAO CIENTIFICA EM AMBIENTES DESIGUAIS A Rede
Interamericana de Academias de Ciéncia declarou que durante o
século XXI, qualquer planejamento para inclusio social e fortale-
cimento de sistemas de governanga deverd levar em consideragao
aplicagio extensiva de conhecimento cientifico, inovagio e educagao
em ciéncias (8). Chaimovich (9) propée algumas indagag6es muito
oportunas quando o assunto ¢ ciéncia e desenvolvimento: ciéncia
competitiva ou colaborativa? Local ou internacional? Quais sio os
mecanismos de cooperagio internacional adequados?

Cooperagio cientifica entre ambientes desiguais pressupoe ajus-
tes @ priori, sem o que nao haverd como contribuir. Uma das dis-
paridades no ambiente amazdnico ocorre em relagio aos modelos
de ensino superior. Os jovens estudantes necessitardo ter curriculos
escolares equiparados para que as universidades oferecam niveis se-
melhantes de preparo profissional. Isto j4 ocorreu na Europa desde
o inicio dos anos 2000, onde o ensino superior estd igualado, sendo
que os alunos pertencem ao sistema europeu de ensino, com pos-
sibilidades de ampla mobilidade interna, de modo que possam ter
acesso sempre aos melhores professores, além de diplomas pronta-
mente reconhecidos no espaco europeu, visando empregabilidade.

Aprimoramentos no sentido da criagio de um sistema educa-
cional comum para os paises membros da OTCA poderiam ser uma
alavanca para antecipar o desenvolvimento da regido, mas nao se-
ria uma tarefa trivial. A infraestrutura para o sistema de C&T na
Amazonia continental ainda nao é suficiente e nem integrativa. Nao
existem plataformas computacionais que unifiquem informagées e
possam criar indicadores sobre os avangos cientificos, permitindo
planejamentos consistentes e visao das prioridades. Além do Brasil,
nenhum dos pafses amazo6nicos possui banco de dados dos recur-
sos humanos em C&T e, tampouco, acesso 2 literatura de forma
rdpida e completa, tal qual oferecem a plataforma Lattes do CNPq
(http://lattes.cnpq.br) e o Portal de Periddicos da Capes (http://
www.periodicos.capes.gov.br). No entanto, poder-se-ia oferecer ao
ambiente pan-amazonico possibilidades para acesso & Plataforma
Lattes, por exemplo, como politica de integragao regional, dando vi-
sibilidade imediata ao conjunto de pesquisadores amazo6nicos, além
de explicitar os grupos de exceléncia e suas dreas de atuagao. Tal co-
nexao favoreceria a concepgao de programas de pds-graduagio com
financiamento internacional (bolsas e mobilidade) onde se pudesse
reunir a capacidade cientifica amazodnica, além de harmonizar um
perspicaz olhar sobre as demandas do setor produtivo regional, pro-
porcionando formagio empreendedora. Esses programas deveriam
fornecer ao aluno informagoes sobre a realidade econdmica regional
e suas politicas de ampliacio, as suas convergéncias e tendéncias de-
senvolvimentistas, bem como oportunidades de participagao, como
observadores, em reunides com tomadores de decisoes, onde sao dis-
cutidos os problemas regionais, de modo a criar liderancas vigorosas.

Em 2010 o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa)
realizou uma oficina de planejamento juntamente com a Universi-
dade Federal do Oeste do Pard (Ufopa) para promover agdes con-
juntas no sentido de respaldar o desenvolvimento do chamado baixo
Amazonas. Foram convidadas liderangas cientificas e de institui¢oes
de fomento, além de lideres do setor produtivo, para que houvesse
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um ajuste na mirada académica sobre a realidade local. O relaté-
rio resultante mostrou haver ampla desconexio entre os interesses
da academia regional e as demandas efetivas do setor produtivo,
ou seja, os curriculos dos cursos de graduagio e os programas de
p6s-graduagio, especialmente estes dltimos, nao estavam voltados
a expectativa do conhecimento requerido pelo setor produtivo. Em
outras palavras, é lamentdvel que estejamos formando cientistas
com menor capacidade para refletir sobre as implica¢des socioeco-
nomicas de suas prdticas. Muito provavelmente, a mesma situagao
deve repetir-se nos programas de pds-graduagio dos demais paises
amazonicos. A integra¢io de todos os sistemas de conhecimentos
proporcionaria ambiente para enfrentar problemas complexos (tais
como a seguranga alimentar, sadde coletiva, desastres naturais e mu-
dangas climdticas), mas que exigem solugdes perspicazes.

A ciéncia pan-amazonica deverd ser competitiva em relagio a
outros espagos geopoliticos, mas, deverd ser cooperativa interna e
externamente. Assim, os mecanismos de coparticipagao deverao ser
discutidos e ampliados para que no sejam preteridas as oportuni-
dades individuais de cada nagio e tampouco da regido. A criagao de
uma atmosfera de economia baseada no conhecimento necessita de
um espago de intensa cooperagao.

Os indicadores educacionais globais mostram outra realidade
que necessita ser modificada: a da nao existéncia de universidades de
nivel mundial na pan-Amaz6nia. Nenhuma universidade regional
ocupa classificagdo entre as duzentas ou trezentas mais importan-
tes nos vdrios indices publicados (World University Rankings; QS
World University Rankings; Academic Ranking of World Univer-
sities) que medem a qualidade do ensino, quantidade e impacto
das pesquisas, transferéncia de conhecimento e tecnologia e visibili-
dade internacional. Mesmo no ranking latino-americano, somente
a Universidade Federal do Pard (UFPA) aparece entre as duzentas
mais importantes, ocupando a 1242 posi¢ao (QS Latin American
University Rankings). O paradoxo regional é que ainfluénciado co-
nhecimento gerado na pan-Amazo6nia ¢ apenas tangencial quando
se trata do desenvolvimento local. As industrias e a sociedade ama-
zOnicas nio sio entusiasmadas pelo conhecimento produzido nas
academias e estas, por sua vez, também nao consideram o referido
conhecimento como substrato para aprimoramento das suas ativi-
dades (10). As regi6es periféricas na América do Sul ressentem-se de
liderangas que possam sustentar problemas cada vez mais complexos
e oferecer solu¢des compativeis com a realidade regional e com as
questdes mundiais.

Considerando que a ciéncia produzida na Amazénia carece de
niveis maiores de generalizagio e, consequentemente, é pouco citada
por cientistas de outras latitudes, serd imperioso que as universida-
desamazonicas busquem diligentemente maior internacionalizagao
e novas formas institucionais. A criagao de espacos internacionais
para cursos bilaterais ou multilaterais poderd permitir a mobilidade
docente e discente, promover capacitacio cientifica e visibilidade,
além da interdisciplinaridade (11).

O panorama da formagio de capital humano de alta capacidade
cognitiva na Amazonia continental nio ¢ alvissareiro ponderando

que, em 2010, segundo dados da Rede de Indicadores de Ciéncia e
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Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (Ricyt), havia 20.818
titulados em mestrados e 2.498 em nivel de doutorado para os pafses
da pan-Amazoénia, exceto o Brasil, sendo que este formou no mes-
mo perfodo 39.590 mestres e 11.314 doutores. Internamente, na
Amazdnia brasileira, hd 6.412 alunos matriculados em programas
de pés-graduagdo, mas os niimeros se tornam pifios quando com-
parados com o estado de Sao Paulo que inclui 56.941 alunos matri-
culados no sistema de pds-graduagio (12). No tocante  fixagao de
recursos humanos, a regiao Amazonica deve tornar-se atrativa para
pesquisadores, especialmente jovens, mas também aos séniores, de
modo a criar massa critica que possa produzir um efeito multipli-
cador pujante.

A modifica¢ao dos indicadores vistos acima é imperativa para a
consolidagdo da nova geopolitica regional, a qual colocaa Amazonia
como 4rea fulcral para integragdo continental (13). H4, no pano-
rama comercial, fortes indicativos de um alinhamento, ainda mais
intenso, das economias mais importantes da América do Sul (Brasil,
Argentina, Chile, Venezuela) através do Mercosul, sendo que este
bloco comercial comega a interessar outros paises latino-americanos
e africanos. Trata-se, atualmente, de um mercado com 250 milhdes
de consumidores que, a semelhanca de consumistas de outros mer-
cados comecam a tomar consciéncia das expectativas do mercado
verde e, nesse contexto, a pesquisa amazdnica emerge como a espe-
ranca para a sustentabilidade e a substitui¢ao dos modelos econo-
micos vigentes. Mas, hd os que apostam na hostilidade do ambiente
amazonico e no determinismo ecoldgico, que impulsionam as cen-
tenas de habitantes locais a estagnagio econdmica, auséncia de em-
pregabilidade e de renda (13). Contra esta situagio, serd necessdria
a cooperagio cientifica e programas de integracio compartilhados
que construam a infraestrutura necessdria (estradas, energia, ciéncia
e tecnologia, etc) para alcangar vantagem competitiva.

PRIMEIRO MUNDO X TERCEIRO MUNDO A imensa riqueza natu-
ral disponivel no territério pan-amazo6nico desafia os sistemas de
ciéncia, tecnologia e inovagio dos respectivos paises a competir
com o chamado primeiro mundo. Contudo, esse clima de desafios
nao poderd desencadear concorréncia intracontinental predatdria,
levando 2 erosdo da cooperagdo. Assim, o surgimento de uma di-
plomacia cientifica para estabelecer cooperacio continental pacifica
seria providencial. Neste sentido, o Brasil deveria exercer lideranca
segura considerando seu forte potencial cientifico e sua tradicional
posicao conciliatdria. O tema da sustentabilidade planetdria implica
em sustentabilidade ambiental, econémica e social nos niveis con-
tinental e singular de cada pafs, desafios préprios do crescimento
complexo, este requerendo esforgo gigantesco de pesquisa.

O panorama mundial assinala que a grande fronteira hoje em
expansio, no debate por lideranga econdmica, politica e militar, si-
tua-se, sobretudo, no dominio e controle sobre o conhecimento es-
sencial 2 competitividade e 2 inovatividade. A produgio de informa-
¢do nova requer, cada vez mais, o esfor¢o compartilhado entre pares,
inclusive aqueles situados em contextos nacionais e institucionais
diversos. Assim, a cooperagao internacional deverd considerar essa
tensdo entre o crescimento da competitividade e a necessdria pro-
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dugio colaborativa de conhecimento. Abrem-se novos tempos para
uma possivel democratiza¢io do acesso & informagao e sua assimila-
¢ao social em favor de um desenvolvimento em novas bases, sob dis-
tintos pontos de vista. No plano da geopolitica, coloca-se o desafio
da desconcentracao do conhecimento, beneficiando a manifestagao
de novos atores, com o surgimento de novas aliangas e articulagoes
advindas dos interesses estratégicos (energia, recursos naturais) vis-
tos como capital de realizacio futura a mercados promissores. Ha-
verd também a indicagao de novas préticas de pesquisas que poderao
dar ensejo a agendas de iniciativas de colaborago internacional em
C&T, com simetria de beneficios e reciprocidades as partes, ainda
que em situagdes distintas no jogo de forgas internacional.

O reforco na cooperagio entre paises da regido robustece as
bases de negociagao de eventuais iniciativas conjuntas com outros
blocos regionais — por exemplo, a Unido Europeia — contribuindo
para resolver dissonincias em acordos de cooperagao internacional
e corrigir equivocos de ordem estratégica. E esta perspectiva que ird
permitir o enfrentamento da questao dos “privilégios acumulados
[de uns poucos] versus necessidades nao respondidas [da maioria]”,
abrindo espago para a priorizagao de temas.

A comunicagio entre ciéncia e sociedade deverd ser expandi-
da. Cientistas devem examinar problemas relevantes ao seu meio.
Deve haver esforco, no Ambito governamental, no sentido de evitar
a fragilidade das institui¢oes de pesquisas e prevenir a drenagem de
cérebros (braindrain). A cooperagio assistencialista é outro fator que
deve ser evitado, onde paises desenvolvidos apenas utilizam o au-
mento da capacidade cientifica e tecnoldgica em paises em desenvol-
vimento, sem haver reciprocidade no reconhecimento da relevancia
da ciéncia gerada nesses territdrios.

Agoes de pesquisa que sejam efetuadas no Ambito da pan-Ama-
zbnia acessando o patrimonio genético, o conhecimento tradicio-
nal e a protecio do conhecimento, pressupdem a harmonizagio de
marcos legais. De outro lado, deverd haver diligéncias para que os
pesquisadores, em qualquer parte da pan-Amazonia tenham aces-
so 4 literatura cientifica internacional, além de maior visibilidade
relativa 4 produgio cientifica. Para tal, serd necessdria a promogio
da exceléncia em pesquisa com elevagio do nivel de competitivi-
dade para garantir financiamento aos centros de exceléncia. Uma
forma de alcangar competitividade se d4 através do incremento da
infraestrutura, buscando facilidades multilaterais entre os Estados
amazonicos, para concretizar programas de suporte a infraestrutura
que sejam transestaduais, para aquisi¢ao de equipamentos e para
cooperagio e interoperacionalidade de instala¢oes visando realizar
ou aumentar atividades complementares.

Se se pretende alcancar melhor desempenho cientifico na
Amazdnia continental, entdo deverd haver significativa melhora
na operacionalidade da internet regional, aumentando sua capaci-
dade para Mbits/seg e depois para Gbits/seg. Também serd neces-
sdria a criagao de mecanismos reciprocos de informagao, e forma-
¢ao de comissao intergovernamental regional com a finalidade de
promover os meios logisticos e instrumentos legais para coordenar
asatividades regionais de pesquisas. Uma das iniciativas a concreti-
zacao dessas demandas deverd ocorrer no Ambito do Observatério
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Regional Amazénico, uma agio da OTCA, em reuniio realizada
no Inpa em setembro de 2012. O observatdrio terd a finalidade de
elaborar estudos de interesse para a regido. Incluird a Plataforma
de Cooperagio na Area Ambiental, constituida por um sistema
de informagio integrado, com énfase na biodiversidade, além de
um servigo regional de capacitagdo. A geragio de novas condi¢oes
socioecondémicas para a Amazo6nia continental, com equiparagao
cognitiva, passa pelo compartilhamento de informagaes; isto re-
quer um gigantesco esfor¢o regional.

As informagoes disponiveis, na literatura cientifica, sobre o
papel da Amaz6nia mostram a sua importincia para a seguran-
¢a ambiental planetdria. Mas, deve também ser abordada como
essencial para a diversificagao da base econémica continental,
notadamente agora, quando o mundo discute mudancas econ6-
micas em dire¢dao a chamada bioeconomia e, neste aspecto, de-
ve-se pensar nos recursos da biodiversidade em nivel tecnolégico
avancado. Conforme a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)
(14) a Amazdnia é o desafio do século XXI e deve ser um mode-
lo de desenvolvimento que nao destrua o patriménio natural,
mas que receba investimentos suficientes para reduzir o atraso
relativo em comparagio a outras dreas com maior densidade tec-
nolégica. E urgente entender que nio é utopia o fato de que na
Amazdnia estd em andamento a transformacao de beneficios da
natureza em mercancias (15).

Claudio Ruy Vasconcelos da Fonseca é coordenador de biodiversidade e pesquisador do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), diretor geral da Associagio Brasilei-
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