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UM PERSONAGEM E
SUAS HISTORIAS

Helena Bomeny

(...) aqueles que falam da decadéncia do ensino superior ou nio tém

memdria, porque sao velhos, ou nao conhecem a histéria, porque

520 MOGOS.

Newton Sucupira (1)

ewton Sucupira (1920-2007) é nosso personagem
nesteartigo. Sua trajetériase confunde, em muitos
aspectos, com os caminhos da educagio superior
brasileira, com a democratizagao do acesso a uni-
versidade e, também, com a institucionalizagao da

pés-graduagio. O acesso mais amplo as universidades e a expansao
da pés-graduacio no pais teriam que ser pensados em conjunto,
insistia o professor Sucupira sempre que questionado sobre esses
dois empreendimentos. Foi a reforma universitdria de 1968 que
viabilizou a expansio e a consolidagao da pds-graduagao, uma vez
que previu, no Ambito da vida universitdria, a associagao de ensino
e pesquisa. Antes da reforma de 1968, qual era o lugar da pesquisa
no Brasil, se perguntava Sucupira? Havia uma demanda desde a
década de 1950, ou seja, jd se propagava a bandeira da organizagao
institucional compativel com a exigéncia de pesquisa. Tal organi-
zagao e, sobretudo, “esse fazer da pesquisa elemento fundamental
veio com a reforma de 68”, assegurava o educador. Quando a re-
forma estabeleceu, pela primeira vez no Brasil, indissociar ensino
e pesquisa, instituiu a ideia, que foi se consolidando com o passar
dos anos, de que a atividade de pesquisa é institucional, ou seja, que
“uma universidade nao pode ser universidade sem que tenha uma
programagao de pesquisa ou uma politica de pesquisa” (1). Esse é
o fundamento da crenga de Newton Sucupira: que foi a reforma
de 1968 que deslanchou o Parecer 977-65, do Conselho Federal de
Educagio, que instituiu a pés-graduagio no Brasil tornando reali-
dade o que era ainda uma inten¢ao.

Conheci o professor Sucupira por ocasido de uma entrevista
que ele me concedeu e que seria base da escrita de um livro em
sua homenagem que a Coordenagio de Aperfeigoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (Capes) promovia quando o Parecer 977-65
completava quarenta anos (2). Ele nos recebeu, a mim e & Raquel
Emerique, em sua residéncia no Jardim Bot4nico, Rio de Janeiro,
no dia 16 de fevereiro de 2001. Sabfamos da fama do educador de
nao estabelecer, com facilidade, uma conversa descontraida, desar-
mada. Homem de temperamento firme, catélico, nascido da con-
vencional e bem posta elite nordestina, adepto da filosofia alema,
confessadamente rigido no comportamento pessoal, e na educagio
de seus nove filhos, Sucupira foi autor de mais de 400 pareceres,
muitos dos quais relativos a defini¢ao e regulamentacao de politicas
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educacionais no periodo do regime militar (1964-1985). Em seu
depoimento surpreendeu-nos a memdria viva nao sé de nomes,
episédios, argumentos intelectuais e referéncias bibliograficas, mas
também, de ndmeros de decretos, pareceres, além dos contetddos
que lhes ddo consisténcia.

Encontramos o educador em um dos dias tipicos de calor do
Rio deJaneiro. Conduzimos a conversa guiada por um roteiro bem
cuidado em seu escritério repleto de livros por todos os lados, em
estantes que circundavam todo o ambiente, pela mesa de trabalho
e por bancos adicionais. Sentamo-nos os trés e iniciamos o didlogo
marcado inicialmente pela tensio, com o pequeno gravador em
uma das mios e o roteiro em outra. Na sequéncia do roteiro, os
pontos que deverfamos perseguir na trajetéria do educador. Su-
cupira nio entendia completamente o motivo daquela visita e,
aos poucos, fui percebendo as razdes de sua apreensio. Expliquei
que estdvamos ali a propdsito do Parecer 977-65 que instituiu a
pds-graduagio no Brasil do qual ele havia sido o relator. Atento, o
educador logo percebeu que haviamos cuidado da preparagao da
entrevista, que tinhamos um roteiro com informagoes detalhadas
sobre sua biografia intelectual. Foi quando sentimos que se esta-
belecia uma relagio de confianga e respeito. Ficou claro que seu
depoimento era importante, e sua expressao de aceitagao nos indi-
cava que assim havia compreendido aquela iniciativa de conversa.

A entrevista transcorreu normalmente. Eu diria que es-
tdvamos todos apreensivos. As entrevistadoras, naturalmente,
inseguras de seus desempenhos diante de tamanha erudicio, de
verdadeiro repositério de memdria e de argumentos logicamente
estruturados. Mas, o entrevistado nao estava menos sensibiliza-
do. Tratava-se de um retorno a vivéncias antigas e, em alguns
momentos, podiamos acompanhar em sua expressio relances de
emocio seguidos de firmeza no relato que nos fazia. Ao final do
primeiro encontro, haviamos percorrido sua biografia de profes-
sor e conselheiro. Eu sabia que um segundo contato teria valor
inestimdvel para compor um quadro mais compreensivo de suas
ideias e, basicamente, de suas filiagdes intelectuais. O professor
Sucupira concordou em nos receber outra vez. Um més ia se
completar do primeiro encontro quando realizamos a segunda
entrevista. Dessa vez, ndo trataria mais de sua biografia propria-
mente, mas o indagaria sobre pontos para os quais me preparara
a0 longo do trabalho que vinha fazendo.

O encontro acabou sendo uma oportunidade para repassarmos
episédios e situagdes que tém destaque na histéria da educacio.
Inevitdvel voltar a Anisio Teixeira (1900/1971) e recuperar a ins-
piracio filoséfica que o distinguia de Sucupira e que balizava sua
intervengao no campo da educagao no Brasil. Outro ponto dizia
respeito a atuacdo ininterrupta de Sucupira no Conselho Federal
de Educagio ao longo do regime militar, o que o deixara como per-
sonagem publico em posi¢ao de bastante reserva. Mas o educador
nio se intimidava com o segundo ponto, e se mostrou estimulado
para conversar sobre o primeiro.
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De onde vem, com quem dialogou, e como trabalhou Newton
Sucupira pela educagao brasileira? Quais s3o os pareceres que o
mantém indissociavelmente ligado 4 estruturagio do ensino su-
perior no Brasil?

UM PROFESSOR FILOSOFO

Tenho sido e continuo a ser, antes de tudo, o professor. Dezesseis anos
de Conselho Federal de Educagao, diretor de faculdade e pré-reitor pa-
ra Assuntos Académicos da Universidade Federal de Pernambuco, seis
anos e meio em Brasilia como diretor do ensino superior e presidente
da Comissao de Assuntos Internacionais do Ministério da Educagao,
representante do Brasil no Conselho do Bureau Internacional de Edu-
cagdo da Unesco, em Genebra, primeiro e dnico brasileiro presidente
desse mesmo Conselho, todas essas fun¢des nao me afastaram da sala
de aula. A aposentadoria veio colher-me lecionando no doutorado da

Faculdade de Educacio, sendo seu coordenador (...) (3).

Newton Lins Buarque Sucupira nasceu em 9 de maio de 1920,
em Porto Calvo, Alagoas. Presenciou o final do declinio da econo-
mia agucareira. “As rafzes rurais poucos tragos deixaram no menino
que se ambientou no meio urbano”, disse dele o amigo Alberto
Venancio Filho (4). Sucupira, no entanto, se definia mais como
pernambucano, sua terra de adogio, por ter ali se escolarizado, des-
de as primeiras séries, no Colégio Nébrega dos padres jesuitas em
Recife, onde, menino ainda, despertou para o gosto da erudigio
e o interesse pelos estudos. Filho de Joao Buarque Sucupira e de
Fani Lins Sucupira, casou-se em 1946 com Odette Silveira Sucu-
pira, constituindo uma familia de nove filhos, seis mulheres e trés
homens, todos casados, dos quais tiveram netos e bisnetos. Ca-
télico praticante, Sucupira modelou a educagio dos filhos dentro
dos principios religiosos do catolicismo. Nao transigiu nessa tarefa
formadora de mentalidades.

A conclusao do ensino secunddrio em 1938, aos 18 anos, colo-
cou-o diante do inevitdvel aos que conviviam em ambiente favore-
cido: escolher entre os trés cursos disponiveis 4 entao credenciada
formagdo universitdria — direito, medicina e engenharia. Naquela
época, ainda nao chegara ao Nordeste a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Optou pelo direito. Matriculou-se na Faculdade
de Direito do Recife, “o escoadouro natural de quem se interessasse
pelos estudos especulativos”, completa Alberto Venéncio Filho (5).

Foi na Faculdade de Direito que se viu envolvido pelos proble-
mas filoséficos, e esta vocagio o afastou da prética forense, manten-
do-se fiel aos estudos tedricos. Ao terminar o curso de direito em
1942, matriculou-se na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
Manuel da Nébrega, portanto, dos jesuitas (hoje Universidade Ca-
télica de Pernambuco). No perfodo de 1948 a 1964 exerceu afungio
de professor de filosofia da Faculdade de Filosofia em Recife, e em
1961 foi ungido no cargo de professor catedrético de histéria e filo-
sofia da educagao na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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O ensino de histéria e filosofia da educagio no curso de peda-
gogia da Faculdade de Filosofia da UFPE selou seu compromisso
definitivo com a educagio. Sucupira vai, portanto, perfilando sua
trajetéria de educador, beneficidria dos estudos tedricos do direi-
to, da convicgio da importincia da filosofia na compreensio das
questdes fundamentais do direito e da centralidade da educagao no
desdobramento para a vida ordindria das grandes questoes postas
pelafilosofia. A educagio seria, assim, o porto seguro no qual pode-
ria reunir todas as vocagoes e veredas pelas quais se viu envolvido,
sendo a histdria de sua vida pessoal e profissional uma confirmag¢ao
dessa aposta mais geral. O mapa do direito tem sua fundamentagao
no campo da filosofia e sua aplicagao na 4rea da educacio.

Mas um encontro na década de 1950 impactaria sua vida
profissional:

Em 1955, conheci pessoalmente Anisio Teixeira ao debater sua
conferéncia, “Ciéncia e humanismo”, pronunciada na reuniao da So-
ciedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, realizada naquele ano
em Recife. Desse debate, resultou constante e proveitoso didlogo com
o mestre Anisio, apesar de estarmos em posicoes filoséficas distantes, ele
discipulo fiel, mas independente de Dewey. “Didlogo que me abriu no-

vas perspectivas sobre educagio, principalmente, educagio brasileira”. (6)

De fato, abria-se ao professor Sucupira uma nova perspectiva de
vivéncia pessoal e atuagio profissional. Em 1959, Anisio Teixeira
dirigia a Capes e havia conseguido do governo norte-americano
oito bolsas de estudos para que pessoas da drea de educagao fizessem
observagoes sobre o ensino secunddrio daquele pais. Entre os esco-
lhidos estavam Alberto Venincio, e também, Newton Sucupira,
Valnir Chagas, Airton Gongalves da Silva, Raimundo José da Mata,
Grimaldi Ribeiro de Paiva, Ovidio de Andrade Juinior e Eduardo
de Carvalho. Em uma diregao mais especializada, encontramos nos
textos de Anisio Teixeira e Newton Sucupira indicagdes revelado-
ras do quanto incorporaram em suas propostas e avaliagdes o que
aprenderam da histéria da educagio norte-americana. A conver-
géncia de opinides positivas sobre o desenvolvimento da educacio
naquele pafs facilitou, sem ddvida, o didlogo entre os dois filésofos
da educagio brasileira, a despeito das diferencas entre as matrizes
filoséficas que os orientavam na prética intelectual.

Convertidos a credos muito distintos, os dois educadores man-
tiveram, ao longo de suas trajetdrias profissionais e intelectuais, res-
peito intelectual e fervor dialégico a comprovar que a divergéncia
cultivada no mundo das ideias nem sempre separa a convivéncia
entre os homens. Ao contrdrio, suas distintas filiagoes filoséficas
provocaram, em cada um deles, uma admira¢io reciproca, com-
provada pelas iniciativas de cada um em expor respeitosamente as
convicgdes ao outro. Alimentaram-se das diferencas e expuseram-
se 20 julgamento publico, nem sempre favordvel a um ou a outro.
A intelectualidade “de esquerda” foi, muitas vezes, implacdvel com
ambos. Até muito recentemente, até meados da década de 1980,
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Anfsio foi pejorativamente classificado como “liberal”, quando
nio, “de orientagio pequeno-burguesa” por sua confessada e cons-
ciente adesio ao modelo norte-americano de democratizagio da
educagao. Como sabemos, a bandeira educativa norte-americanase
pautou na extenso do direito da educagao a maioria da populagio,
no programa da escola tinica, na politica de um ensino obrigatdrio,
laico e publico distribuido &s comunidades da América. Anisio Tei-
xeira foi absolvido, mais recentemente, no embalo da valorizagao,
pelos préprios movimentos intelectuais de esquerda, da dimensao
civil dos direitos humanos, da recuperagao das minorias como ato-
res politicos legitimos e das organiza¢oes da sociedade civil — nem
sempre vinculadas aos partidos — como foros leg{timos de expressao
davontade coletiva. O tributo & experiéncia norte-americana teve,
a0 menos, que ser considerado nesse novo arranjo de reflexao sobre
a politica. E a conjuntura desfavordvel que se interpds a reflexao
mais critica com a queda do Muro de Berlim e a derrocada do Leste
Europeu facilitaram sobremaneira a inclusio de argumentos favo-
rdveis aos ideais de Anisio Teixeira para a educagio brasileira.

Além dessa indicagio para a visita especializada & América do
Norte, Anfsio Teixeira seria responsdvel também pela indicagio de
Sucupira para compor o Conselho Federal de Educagio, instalado
pelo Decreto n° 51 404 de 5 de fevereiro de 1962. Sucupira esta-
va entre os conceituados intelectuais que compuseram o conselho
onde permaneceu até 1978. Data desse perfodo a discussao e a
deliberacdo de duas regulamentages que redefiniriam o campo da
educagio superior no Brasil: o Parecer 977/65, que prescreveu as
linhas de orientagao para a montagem da pds-graduagio e o relaté-
rio do grupo de trabalho criado pelo Decreto 62937/68 paraestudo
da reforma universitdria, que deu origem a Lei n° 5.540/68. Dois
decretos-lei antecederam o relatério do grupo de trabalho para a
reforma de 1968: os de niimero 53, de 18 de novembro de 1966, e
o de niimero 252, de 28 de fevereiro de 1967. Em ambos teremos
que computar a participagdo ativa do professor Sucupira.

A atuagio no Conselho Federal de Educa¢io nao impediu que
Sucupira assumisse outras responsabilidades no ensino superior.
No perfodo de 1968 a 1978, desempenhou a fun¢io de presidente
da Camara de Ensino Superior do Conselho Federal de Educacao,
e no periodo de 1970 a 1972 foi diretor da Divisao de Assuntos
Universitdrios (DAU) — do Ministério da Educacao, de onde se
empenha na dire¢ao do érgao mdximo executivo da educagao su-
perior, em promover e patrocinar condigoes a consolidagio do
ensino superior, particularmente, da pés-graduagao. Sucupira pas-
sou 4 histéria da educagio brasileira como mentor intelectual da
regulamentagdo da pds-graduagio e, também, autor do texto que
deu base a Lei da Reforma Universitdria de 1968. Sua funcao de
dire¢io na Divisdo de Assuntos Universitdrios permitiu-lhe con-
cretizar seus ideais de pds-graduacio e de ensino superior. No pe-
riodo em que foi membro do CFE (1962-1978) assinou aproxima-
damente 400 pareceres, sendo os mais notérios o Parecer n°76/62,
que trata da autonomia universitdria; o Parecer n° 277/62, que
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estabelece o curriculo minimo do curso de filosofia e o Parecer
n° 977165 que traga as linhas de implantagao da pés-graduagio,
além, obviamente, do relatério do grupo de trabalho que definiu
os termos da reforma de 1968.

Em 1972, Sucupira faz uma viagem de estudos a Inglaterra.
Dessa viagem ele trouxe como novidade o projeto da universidade
aberta, minuciosamente relatado por ele em artigo que ficou conhe-
cido como “Relatério Sucupira”. Nesse momento, Sucupira conti-
nuou exercendo intensamente suas atividades no Conselho Federal
de Educagio. J4 havia passado o momento das maiores discussdes
sobre as diversas reformas que estavam em curso nos trés graus de
ensino. As faculdades de educagio jd estavam em andamento em di-
versas universidades. O Relatério Sucupira trata de um tema a época
bastante polémico. O entusiasmo e o desconhecimento a respeito
dos métodos de ensino nio convencionais se generalizavam e Sucu-
pira dava as indicagGes precisas no relatério a respeito dos ganhos e
dos cuidados necessdrios a0 bom desempenho dessa nova maneira
de ampliar o acesso ao ensino superior no Brasil, considerando os
cursos abertos. O fato de ter trazido uma avaliagio positiva da ex-
periéncia inglesa e de ter sugerido a possibilidade de uma adaptagao
ao contexto brasileiro rendeu-lhe muitas criticas. O interesse que
aquela experiéncia despertou no educador consistia na possibilidade
de democratizar o ensino superior sem aviltamento da formagio
universitdria. O relatério é minucioso na descri¢ao do alto inves-
timento em pessoal qualificado, trabalhando em tempo integral,
e, especialmente, do empenho da universidade inglesa em garantir
qualidade e exceléncia com esse novo formato de disseminagao do
ensino superior. O grande objetivo daquele empreendimento pa-
recia responder & urgéncia que se fazia necessdria na extensio da
formagdo superior a uma camada mais ampla da populagio adul-
ta: dar aos que trabalham a possibilidade de obter uma formagio
universitdria. Professores de alta qualificagio, recrutados na forma
usual em que as universidades inglesas selecionam seus professores,
distribuidos nos diferentes niveis da hierarquia académica, tudo isso
afastava a ideia de ser o programa da universidade aberta uma expe-
riéncia pouco recomenddvel. Ao contrdrio, o que o relatério sugere
¢ uma estreita relago entre alto padrao de formagao superior, ou
seja, uma estrutura desenvolvida de ensino superior e a implantagao
de uma estrutura baseada em novos instrumentos de transmissio e
avaliagao de conhecimentos.

Em 1973, Sucupira é eleito presidente do Conselho do Bureau
Internacional de Educagio, érgao da Unesco, para o biénio 1973-
1974. A nomeagdo para o Bureau Internacional resultou de uma
indica¢ao do governo brasileiro, mas a elei¢ao ao cargo de presiden-
te é uma delegacio do grupo na Unesco. Sucupira recebeu a indi-
cagao de um dos membros do grupo, e assumiu a fungio em 1973.
Em 1978, deixou o Conselho Federal de Educacio para se dedicar
2 vida académica, embora dela nunca tivesse se afastado, mesmo
quando atuou no conselho, na Divisao de Assuntos Universitdrios
ou mesmo no conselho da Unesco.
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DOIS EDUCADORES: DUAS RECEPCOES Newton Sucupira nao se
beneficiou da absolvi¢ao que foi dirigida ao educador Anisio Tei-
xeira. Uma rdpida mengio a episédios das trajetérias pessoais dos
dois educadores ajuda a entender as razées de tal assimetria. Anisio
teve sua vida publica ferida pelos dois momentos de autoritarismo
nos quais se insurgia como intelectual de agao. O periodo do Estado
Novo (1937-1945) testemunhou sua inteira disposi¢io e energia
na montagem da Universidade do Distrito Federal (UDF), no go-
verno Pedro Ernesto da cidade do Rio de Janeiro, entéo capital do
pais. A experiéncia da UDF faz parte da memdria de construgio da
universidade brasileira e até hoje é lembrada pela ousadia, descen-
tralizacdo, vigor intelectual e liberdade de pensamento que Anisio
Teixeira pretendia imprimir ao ensino superior brasileiro. As forgas
da ditadura foram inexordveis, e encontraram respaldo nos setores
mais conservadores da Igreja Catélica na perseguicio que se impos
a0 educador e na decisao que se seguiu de fechar a Universidade do
Distrito Federal. Alceu Amoroso Lima, como a histéria e ele préprio
registraram, personificou a reagio de interdi¢ao ao projeto de Anisio
Teixeira. O educador baiano se recolheu a seu estado natal e a sua
vida privada até o final da ditadura de Vargas.

O segundo momento de regime militar, o pds-
1964, fez com que Anisio Teixeira fosse, uma vez
mais, convocado pelas urgéncias de reforma educa-
cional. O envolvimento se deu nao s6 com a inicia-
tiva governamental de aprimoramento de pessoal
de nivel superior, a Capes, mas também com o Inep
— instituto criado para fomentar as pesquisas que
deveriam orientar a implementagio de politicas de
educagio no pafs. Mobilizou-se pelas discussoes
acaloradas do final da década de 1950 que deram
vida aos debates em torno da nova Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagio Nacional, finalmente aprovadaem 1961. E, uma
vez mais, na capital da Republica brasileira, dessa feita em Brasilia,
veriao projeto de criagao da Universidade de Brasilia (UnB) seralvo da
ira de ditadores. Anisio Teixeira, ao lado de Darcy Ribeiro, foi um dos
protagonistas do projeto universitdrio inovador que ali se implantava.
Em 30 deagosto de 1968 a universidade teve seu campusinvadido pela
Policia Militar, mesmo dia, alids, em que sofreria igual agao repressiva
a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

A trajetéria de Newton Sucupira revela uma atuagio incessante
pela reestruturagio e regulamentacio do ensino superior no Brasil, de
1962 a 1978, sem solugdo de continuidade durante o regime militar.
O Parecer 977/65 j4 ¢ redigido sob o regime militar, mas foram os
decretos 53/66, 252/67 ¢ o Relatério do Grupo de Trabalho sobre a
Reforma Universitdria de 1968 que justificaram a associagao compro-
metedora entre sua formula¢do e a vigéncia do perfodo de maior re-
crudescimento do autoritarismo imposto ao Brasil entre 19642 1985.
Diante de tal gravidade, nao havia como considerar os argumentos,
ponderacoes para maiores esclarecimentos, e sequer se arriscariaa ma-
tizar acusagdes sem que outras mais graves se impusessem ao interlo-

A TRAJETORIA
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REVELA UMA

ATUACAO
INCESSANTE PELO
ENSINO SUPERIOR

NO BRASIL

41

cutor. Porisso, pensar em conjunto Anisio Teixeira e Newton Sucupi-
ra como personagens promotores de reformas e regulamentacoes para
adreada educacio no Brasil pareceu sempre mais do que impropério,
heresia. Mas, a despeito das diferengas foram dois educadores que ti-
veram nafilosofiaa Ancora de inspiragdo e de orientagao permanentes.
E, no menos importante, o empenho ininterrupto pela reflexao no
campo educacional e pela atuagao constante nos processos de regula-
¢ao e institucionalizagao do sistema educacional brasileiro.

A distingzo talvez possa ser anotada em outros dois pontos: em-
bora Anfsio tenha se manifestado, intimeras vezes, a respeito das fa-
culdades de educacio e do ensino superior, e embora tenha seu nome
definitivamente associado a Capes, seu programa de reforma priori-
zou sempre a educagdo bdsica — a extensdo do direito a educagio ao
conjunto dos cidadaos brasileiros. A escola publica foi sempre sua
bandeira desde a década de 1920. Newton Sucupira estd mais pré-
ximo de Fernando de Azevedo, em sua determinagio de fortalecer o
ensino superior como canal necessdrio e estratégico de garantir o de-
senvolvimento da cultura nacional. Certamente estard de acordo com
afrase de Francisco Venéncio Filho de que “ou aperfeigoamos as elites
paramelhorar o povo ou aperfeicoamos o povo para
melhorar as elites” (7). Anisio Teixeira apostaria na
segunda op¢io, e Fernando de Azevedo consolida
a trilha na qual percorreram Francisco VenAncio,
Newton Sucupira e muitos mais. O catolicismo,
abracado pelos intelectuais que deram consisténcia
a0 modelo ancorado na formacao da elite que edu-
card o povo, é uma pista fecunda ao entendimento
dessa opgao.

O segundo ponto da distingdo entre Anisio e
Sucupira nos é sugerido pelo depoimento de Sucu-
pira. Diz respeito 2 inflexivel convic¢ao de Anisio
Teixeira de que o Estado nio deve e ndo pode despender recursos na
manuten¢io da rede privada de ensino. Anisio nao discutia a im-
portancia, a necessidade ou a oportunidade do florescimento e am-
pliagao da rede privada de ensino no Brasil. O que nao admitia era a
decisao de investimento do Estado em iniciativas privadas no campo
daeducagio. Que se mantivesse privadaa iniciativa privada. Ao Esta-
do deveria ser cobrada a oferta publica de um direito democrético ao
conjunto da popula¢ao, particularmente da populagio carente, que
jamais teria como se beneficiar de uma educagio de elite. Os Estados
Unidos, uma vez mais, foram uma fonte indiscutivel de reforgo a tal
convicgdo. Até hoje, os estudos que tratam do investimento em edu-
cagdo bésica fazem mengio aos Estados Unidos como o pafs onde,
historicamente, o Estado ndo compareceu investindo nas iniciativas
privadas em educagio bésica (8). Esta discussao no Brasil, como j4 sa-
bemos através de muitos estudos, teve que passar pelo crivo da Igreja
Catdlica, estasim, historicamente interessada, nao sé nadefinicao dos
rumos da educagio como norteadora de condutas, mas, igualmente,
na protecao a rede privada de ensino, que incorporava as escolas con-
fessionais, sendo a prépria Igreja forte concorrente na distribuigao
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das escolas no pafs. O fervor religioso de Sucupira e seu compromisso
com a Igreja Catélica, e a indeclindvel defesa da educagio laica de
Anisio, o que atraiu para ele a ira da prépria Igreja Catélica em mo-
mentos cruciais da montagem do sistema educacional na década de
1930, ajudam a compor o quadro de distingao entre ambos. O olhar
de Sucupiraa processos de hierarquizacio de valores e competéncias,
em grande medida, pode ser explicado por sua adesao incondicional
a0 desempenho da Igreja Catdlica na formagio das almas, sendo a
educagio um dos pilares bdsicos nessa fungio evangelizadora. Anisio
nio compartilhava tal concep¢ao. Desconfiou dos beneficios que a
interferéncia da Igreja pudesse produzir nos processos de democrati-
zagdo e extensio da educagio A massa. A educagdo bdsica foi sempre
o centro a partir do qual Anisio construiu seu modelo de interven¢ao
em politicas educativas; a educagio superior seria tomada nessa pers-
pectiva como a condi¢ao de aprimoramento necessdrio a construgao
sélida, nao s6 da cultura e do desenvolvimento nacionais, mas, em
igual medida, do aprimoramento da educagio fundamental.

Os dez anos de atuagio de Sucupira no Conselho Federal de
Educacao, de um total de 16, foram dedicados a assuntos relaciona-
dos com a universidade, presidindo a Cimara Es-
pecial do Ensino Superior. Sua atuagio na Divisao
de Assuntos Universitdrios no MEC no perfodo
de 1970/1972 confirma essa especializagio. Sucu-
pira torna-se assim, um estudioso do que é a uni-
versidade brasileira, de suas normas, principios,
caréncias, progressos etc. Acabou sendo conheci-
do como um especialista da histéria da educacao
superior no Brasil. O interesse pela universidade
o fez caminhar na dire¢ao de estudos comparados
no tempo, como se pode acompanhar pelas claras
referéncias 4 universidade medieval, renascentista
e do século XIX, e também no espago, como € o caso das andlises
comparativas das experiéncias de diversos paises. De que maneira
cada cultura construiu seu projeto de ensino superior e de que for-
ma o Brasil, sem uma tradico forte e positiva, poderia construi-lo
foram inquietagbes que perseguiu no percurso de sua vida acadé-
mica. Acompanhou, com entusiasmo e aposta positiva, a criagao
da Universidade de Brasilia. Parecia-lhe um contraponto a orga-
nizacio de nossas universidades tradicionais. Contrastava também
com qualquer outro modelo de universidade existente. Afinal, como
claramente defendeu Darcy Ribeiro, a UnB deveria oferecer “a todos
os estudantes, durante os seus dois primeiros anos de curso, tanto
programas cientificos, como humanisticos a fim de proporcionar ao
futuro cientista ou profissional oportunidade de fazer-se também
herdeiro do patriménio cultural e artistico da humanidade e, ao fu-
turo graduado de carreiras humanisticas, uma informagao cientifica
bdsica”. Este era um aspecto entre os muitos mais que Darcy Ribeiro
elegeu como exemplo do que eraa “inovagao” da UnB (9).

J4 estavam ali previstas as atividades de extensio, a interagao
entre ensino e pesquisa e a dinimica da rela¢ao universidade/po-
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deres publicos, quando se previa como propésito da universidade
“proporcionar aos poderes publicos o assessoramento livre e com-
petente de que careceriam em todos os ramos do saber e que, numa
cidade nova e artificial, somente uma universidade madura e aut6-
noma poderia proporcionar (...)” (9).

Portanto, quando Sucupira atribuiu ao projeto da Universida-
de de Brasilia a inspira¢io mais fecunda do projeto da reforma de
1968, e quando mencionou Darcy Ribeiro como autor daquele
projeto estava ao menos sintonizado com a descrigao do préprio
Darcy. Sucupira é empossado no Conselho Federal de Educagao
no ano seguinte & inauguracio da Universidade de Brasilia (1961).
Sucupira defendeu-a como o modelo de universidade mais contex-
tualizado e eficiente daquele momento. Entendeu que a Univer-
sidade de Brasilia era capaz de exercer eficientemente sua missao
de ensinar, pesquisar, atender e retornar os conhecimentos para a
sociedade. Estava preparada para exercer plenamente as fungées que
se espera de uma universidade. Certamente, Sucupira subscreveria a
afirmacio de que, nio fosse pela UnB, nem o Decreto 977-65 nem
a reforma de 1968 seriam desenhados como foram. Essa avaliacao
atravessou as décadas seguintes, como confirma
em seu depoimento:

SUCUPIRA NAO
PERDEU DE VISTA
A RELACAO

(...) eu fiz questdo de dizer no Conselho que eu seguia
a orientagao do projeto da UnB. Agora, ela entrou em
execugio justamente no momento mais tumultuado
ou dos mais tumultuados que foi a criagio do governo
militar. Af, se deu o choque, ¢ entdo, a universidade foi
muito atingida (...) se vocé vai fazer andlise agora, vocé
vé que foi uma experiéncia que deu certo. O projeto
deu certo. E eu, no que diz respeito a estrutura da uni-
versidade, nés nos inspiramos exatamente no que foi a
Universidade de Brasilia (1).

O fato de ter condicionado a autonomia a responsabilidade so-
cial da universidade rendeu a Newton Sucupira muitas criticas. As
criticas nao o demoveram de suas convicgdes. Sucupira nao perdeu
de vista em qualquer de seus escritos, a relagio necessdria que se
deve estabelecer entre a universidade e seu entorno:

A universidade deve ser livre para que possa realizar seus papéis e
missoes e, a0 mesmo tempo, deve satisfagoes a sociedade que a man-
tém, que lhe propicia o desenvolvimento, devendo fornecer respostas
necessdrias aos problemas e/ou solugdes relativos ao bem-estar coleti-
vo. Essaambiguidade induz, ontologicamente, a se perceber que a uni-
versidade deve ser livre do mesmo modo que é dependente, autdnoma
para pensar e fazer, pensando e fazendo sob a permanente vigilancia das

satisfagoes que deve a sociedade que a mantém” (10).

Advogou em favor da interagdo que ¢ preciso ser mantida entre
a universidade e a sociedade que a sustenta.
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“(...) nao existe universidade que nio atenda aos interesses profissio-
nais. Porque ela é uma institui¢ao da sociedade.(...) a universidade
alema de Humboldt foi criada com as costas voltadas paraa sociedade.
Quer dizer, liberdade e soliddo. (...)Vocé nio pode agora querer fazer

de uma universidade uma espécie de templo do saber puro (...)” (1).

Os depoimentos de Sucupira, de Darcy Ribeiro ¢ de Anisio
Teixeira — a despeito dos temperamentos e das distintas filiacoes
politicas e ideoldgicas — reforgam o consenso forjado nos anos
1950 e 1960 sobre a inexisténcia de uma universidade no Brasil
que atendesse a esse quesito fundamental, em uma épocaem que,
vigorava em todos os quadrantes ideoldgicos a expressao educa-
¢do para o desenvolvimento. E nesse sentido que se pode afirmar
que havia um reclamo mais geral por uma reforma universitdria.
Os exemplos de outros paises fortaleciam a tese de Sucupira a
respeito da adequagido, do compromisso da universidade com
seu entorno.

LEI 5540/68 : A REFORMA QUE 0 CONDENOU

A reforma de 1968 tem tido mais detratores do que propriamente
criticos (...)
Newton Sucupira (1)

Apesar de ter sido resultado do trabalho de um grupo de espe-
cialistas e pessoas envolvidas com o ensino superior, a reforma uni-
versitdria ficou definitivamente associadaa Newton Sucupira, e nao
sem qualquer fundamento. O prazo curto que o grupo teve para
redigir o anteprojeto, depois da solicitagao feita ao conselheiro pelo
presidente da Republica, Costa e Silva, sé pode ser vencido com
&xito pelas incursoes anteriores (Parecer 53/66 ¢ Decreto 252/67)
que contaram com o protagonismo de Newton Sucupira. Nao foi
gratuita, assim, a elei¢ao de Sucupira como interlocutor da presi-
déncia nessa matéria. “Eu estava no conselho quando o presidente
Costa e Silva telefonou e pediu para falar comigo. Perguntou se eu
estava disposto a fazer essa coisa toda. Respondi que sim. Mas af, ele
me deu o prazo de 30 dias (...)” (1).

Os efeitos provocados e os desvios sofridos na implanta¢ao
do projeto original nao escaparam a avaliagdo critica de seu en-
genheiro. O governo nio cumprira sua parte, conclufa Sucupira,
sem, e talvez ndo por inocéncia, tocar no autoritarismo vigente
como inimigo bastante eficaz para inibir qualquer iniciativa mais
flexivel e criativa.

Faltou, entre outras coisas, uma politica universitdria que cor-
respondesse aos principios inovadores da reforma. E o governo, que
nos solicitou a reforma, logo apés desinteressou-se pelo cumprimento
de suas propostas, negando-lhe os recursos que tornariam possivel a
renovacao das universidades, principalmente no que diz respeito as

universidades federais. Essa frustragio experimentei ao vivo quando
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ocupei a diregao do Ensino Superior de junho de 1970 ao inicio de
1972, e dispunha de orcamento que apenas permitia a realizagio do

funcionamento rotineiro do sistema universitdrio (1).

Os intelectuais se mobilizaram pela formulagio de politicas
publicas em situag6es muitas vezes semelhantes, mas com posi¢oes
distintas. H4 os que resistem a critica democrdtica, como foi o caso
de Anisio Teixeira. H4 os que sio alvo de reserva e de resisténcia para
serem incluidos na memdria reconstruida dos processos nos quais
se integraram. Newton Sucupira estd mais associado ao segundo
caso. Uma coisa é certa, porém. Uma recuperacio distanciada da
politica educacional para o ensino superior no Brasil dificilmente
seria possivel sem se considerar o protagonismo de Sucupira. Esta
mengao por si s6 justifica plenamente a disposi¢ao desta revista em
inserir sua trajetéria em um dossié dedicado ao impacto da ditadura
sobre o sistema universitdrio.

Helena Bomeny ¢é professora titular de sociologia da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UER])
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