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Todo o desenho da drea costeira de Grand Concepcidn, no Chile, foi refeito

ARQUITETURA E URBANISMO

Resiliéncia e capital
social nas cidades

Resiliéncia é um conceito emergente
na arquitetura, que ganhou impor-
tAncia nos ultimos 10 anos. Uma das
causas s30 os efeitos das alteragoes
climdticas nas cidades e a crescente
vulnerabilidade da populagao urba-
na. Transformagoes do meio ambien-
te, maior densidade populacional,
mobilidade social e cultural e cres-
cimento das construgdes informais
tém aumentado o nivel de vulnerabi-
lidade das grandes cidades e, conse-
quentemente, o risco de viver nesses
territérios. “As cidades sao onde os
fendmenos naturais se transformam

em catdstrofes”, afirma o arquiteto e
urbanista chileno Sergio Baeriswyl
Rada, professor da Faculdade de Ar-
quitetura, Construgao e Desenho da
Universidade de Bio-Bio, no Chile.
“Cada vez que acontece uma catds-
trofe o pais se mobiliza, as autorida-
des comprometem recursos publicos
e capital humano para empreender
complexos processos de reconstru-
30, mas sé uma pequena parte des-
sas iniciativas vai além de criar uma
capacidade de reagao”, diz.

Rada acredita que o investimento
deveria ocorrer em planos voltados
para a prevengao e minimizagao dos
riscos. Um dos grandes desafios da
arquitetura no século XXI ¢, portan-
to, desenhar novos modelos de ocu-
pagdo nas dreas metropolitanas, que
resultem em cidades mais resilientes.
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“Um dos fatores-chave em um pro-
cesso de reconstrugio ¢ que as solu-
¢oes estruturais e de habitagdo per-
mitam restabelecer o capital social
das comunidades, ou seja, suas redes
de apoio, suas redes sociais e de tra-
balho”, aponta o arquiteto chileno.
Neste sentido, o especialista afirma
ser essencial que as familias possam
voltar a viver nos mesmos locais, ou
20 Menos que possam manter a estru-
tura social existente antes do desas-
tre. “O grande desafio ¢ desenvolver
propostas arquitetonicas capazes de
reconstruir o tecido social”.

CONVIVER COM 0 RISCO Foi esse cami-
nho que o arquiteto trilhou na ela-
bora¢io do plano de reconstrugio
urbana da regiao metropolitana de
Grand Concepcién apds o terremo-
to de 2010. O projeto lhe rendeu o
Prémio Nacional de Urbanismo do
Chile, em 2014. Localizada na cos-
ta centro-sul, a regido ¢ a segunda
mais populosa do pais e tem grande
importincia econémica por abrigar
o maior centro industrial do Chile.
“O principal desafio da reconstru-
¢do em Concepcidn, e nas cidades
afetadas, foi a introducio de modi-
ficagoes e medidas de mitigagao para
evitar danos em eventos futuros.

Para aumentar a resiliéncia, todo o
desenho da drea costeira de Grand
Concepcién foi refeito. No povoa-
do de Dichato, por exemplo, famo-
so por suas praias de dguas calmas e



frias, 80% das edificacoes e infraes-
trutura foram destruidas pelo ter-
remoto, seguido pelo tsunami, que
elevou o nivel do mar em até quatro
metros. O plano de reconstru¢io da
borda costeira estabeleceu a desapro-
priagdo de construgoes localizadas
préximas da orla para ampliar a ave-
nida beira-mar e criar um parque de
mitiga¢ao com vegetagao mais den-
sa. Também foi construido um muro
costeiro com cinco metros de altura
e 800 metros de comprimento. Cer-
ca de 600 casas foram reconstruidas
em setores mais altos e longe do mar.
Como muitas pessoas preferiram vi-
ver no mesmo lugar, independente-
mente do risco, algumas casas foram
refeitas em palafitas. Escolas, postos
de sadde, quartéis de bombeiros e
policia foram transferidos para dreas
seguras. “Essas solu¢des nao elimi-
nam os riscos, mas podem reduzir os
danos as cidades”, explica.

PARTICIPAGAO CIDADA O plano de
reconstrucio, no entanto, nio foi
unanimidade. As desapropriagoes
e 0 atraso na construcao das casas e
edificios danificados geraram confli-
tos com as comunidades envolvidas.
“Essa insatisfagao pode ser resumida
em uma frase com a qual nos depara-
mos durante os trabalhos de recupe-
racio: ‘a reconstrucio ¢ como Deus,
todo mundo sabe que existe, mas
ninguém vé&’”, contou Rada. Segun-
do ele, essa invisibilidade é um fator

que ameaga o processo de construgao
de uma cidade resiliente porque pro-
duz incerteza, descrenga ou perda de
confianga da comunidade. “A li¢ao
aprendida foi que a comunicagao
permanente com a comunidade é tao
importante quanto a reconstrugio
fisica”, afirma. De acordo com ele,
os projetos de reconstrugio foram
aprovados em todos os municipios
e comunidades locais. Contudo, os
processos participativos foram rdpi-
dos porque as decisdes tiveram que
ser tomadas para garantir sua execu-
¢30. “Em minha opinido, os modelos
atuais de participagao dos cidadaos,
nao so projetados para situagoes de
emergéncia, nas quais a resposta ra-
pida é um fator determinante para as
familias afetadas”.

A compreensio de um desastre deve
ir além dos aspectos fisicos e naturais.
Segundo as pesquisadoras do Depar-
tamento de Geografia da Universida-
de do Chile, Yasna del Carmem Gati-
ca e Maricel Benitez, as experiéncias
de terremotos e tsunamis no Chile
mostram que o verdadeiro desastre re-
sulta da incapacidade das autoridades
edos planejadores de estabelecer estra-
tégias que reduzam a vulnerabilidade
e os riscos frente a novos eventos. Em
artigo de 2015 (revista /nvi, n° 83, v.
30), elas enfatizam que pensar a resili-
éncia no ambiente urbano exige pen-
sar o territorio como um constructo
socioespacial, onde homem e nature-
za se relacionam e se transformam.
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GENTRIFICACAO Outro risco, latente
em processos de reconstrugdo, é a
expulsdo da populagao local seguida
da especulagio imobilidria. Na opi-
nido das pesquisadoras da Universi-
dade do Chile, foi o que aconteceu
em Constitucién, também na costa
chilena, cidade localizada na regiao
de Maule, ao sul de Santiago. Boa
parte das construgdes do centro his-
térico da cidade foi destruida com os
abalos e pelo tsunami subsequente.
Desconsiderando o capital social,
as populagoes afetadas que ocupa-
vam a regido foram realocadas. “A
reconstru¢io tensiona o territério e
converte sua planta urbana em obje-
to de desejo ante os olhos do capital,
especialmente porque existem terre-
nosdisponiveis em pleno centro his-
térico para a construgao do parque
de mitigagdo e com pregos muito
baixos”, analisam as pesquisadoras.
Em Concepcidén, segundo Ser-
gio Rada, no processo de recons-
trucao, eles tentaram, sem muito
sucesso, impedir a realocagio das
familias afetadas, para evitar as
reocupagdes informais e o desen-
raizamento das comunidades. O
risco de um processo de elitizagao
se instalar nas regioes revitalizadas
continua existindo, e ainda nio ¢
possivel avaliar o impacto das mu-
dangas implantadas no processo
de reconstrucao”, finaliza.
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