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OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO E SUA TRANSICAO
PARA OS OBJETIVOS

DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Julio César Roma

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO: ORIGEM E GOVER-
NANCA NO BRASIL Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) foram oito grandes objetivos globais assumidos pelos pai-
ses-membros da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), os quais,
em seu conjunto, almejavam fazer com que o mundo progredisse
rapidamente rumo 2 eliminagio da extrema pobreza e da fome do
planeta, fatores que afetavam especialmente as populagées mais
pobres, dos paises menos desenvolvidos.

O marco fundador dos ODM foi a Resolugao n® 55/2 da As-
sembleia Geral da ONU, que entrou para a histéria com o nome
de “Declaragao do Milénio das Nagoes Unidas”. Esta foi adotada
de forma uninime por chefes de Estado e altos representantes de
191 paises, durante a 552 sessao da Assembleia Geral, a chamada
“Cdpula do Milénio das Nagoes Unidas”, realizada de 6 a 8 de
setembro de 2000, na sede da ONU, em Nova lorque, Estados
Unidos. Segundo esse importante documento, o principal desafio
aser enfrentado aquela época era garantir que a globalizagio se tor-
nasse uma forga positiva para todos os povos do mundo, uma vez
que, embora fosse reconhecido que esta oferecesse grandes oportu-
nidades, seus beneficios eram compartilhados de maneira desigual
pelas nacoes, com os paises em desenvolvimento e economias em
transi¢ao enfrentando grandes dificuldades para alcan¢d-los, ainda
que sentissem os seus elevados custos.

Os oito ODM abrangiam agdes especificas de combate & fome
e A pobreza, associadas 2 implementagio de politicas de satde,
saneamento, educagio, habitagio, promogio da igualdade de gé-
nero e meio ambiente, além de medidas para o estabelecimento
de uma parceria global para o desenvolvimento sustentdvel. Para
cada um dos oito objetivos foram estabelecidas metas globais, em
um total de 21 metas, cujo acompanhamento de progresso deu-se
por meio de um conjunto de 60 indicadores. A maioria das metas
estabelecidas para os ODM tinha como horizonte temporal o in-
tervalo de 1990 a 2015, isto ¢, avaliavam o progresso ocorrido nos
indicadores em intervalos regulares até 2015, tendo por base dados
iniciais obtidos em 1990.

No Brasil, a governanca dos ODM foi estabelecida por meio
do Decreto Presidencial de 31 de outubro de 2003, o qual instituiu
0 “Grupo Técnico para Acompanhamento das Metas e Objetivos
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de Desenvolvimento do Milénio”. Dentre as atribui¢oes do GT,
estavaa de adaptar os ODM, as metas e o conjunto de indicadores a
elas associados a realidade brasileira. Dessa forma, em alguns casos,
as metas e indicadores nacionais eram diferentes, mais ambiciosos
do que aqueles adotados em nivel global. Essa “nacionalizacao”,
incentivada pela ONU a todos os paises, fez também com que o
ndimero de metas e indicadores brasileiros fosse maior que os nu-
meros globais.

Os resultados obtidos ao longo da implementac¢io dos ODM
em nfvel nacional foram sumarizados em cinco Relatdrios Nacio-
nais de Acompanhamento [1], elaborados em parceria por diversas
institui¢des do governo federal e agéncias integrantes do Sistema
ONU no Brasil. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
foram responsdveis pela sele¢ao e andlise dos indicadores utiliza-
dos, articulagio dos grupos temdticos instituidos e por consolidar
os textos finais dos relatérios nacionais. A seguir sao apresentados,
de modo sumdrio, os oito ODM e alguns dos resultados obtidos
em decorréncia de sua implementagio, em nivel global e no Brasil.

ODM 1: ERRADICAR A EXTREMA POBREZA E A FOME
O ODM 1 apresentava trés metas globais, dentre
as quais: “Até 2015, reduzir a pobreza extrema a
metade do nivel de 1990 e “Até 2015, reduzir a
fome & metade do nivel de 1990”. As metas brasi-
leiras para este ODM, porém, foram mais abran-
gentes: “Até 2015, reduzir a pobreza extrema a um
quarto do nivel de 1990” e “Até 2015, erradicar
a fome”. Para fins de monitoramento do ODM 1
em nivel global, foram consideradas extremamente
pobres as pessoas que viviam com menos de US$
PPC [2] 1,25 por dia, ou US$ PPC 38,00 por més, considerando
a duragio média de 30,4 dias por més.

Segundo o Relatério dos ODM 2015 [3] da ONU, a meta de
reduzir a pobreza extrema 4 metade do nivel registrado em 1990
j4 havia sido alcangada, em nivel global, em 2010 — ou seja, cinco
anos antes do prazo estipulado. Em termos absolutos, cerca de 1,9
bilhao de pessoas viviam em condi¢ao de extrema pobrezaem 1990,
nimero que foi reduzido gradativamente, até atingir aproximada-
mente 836 milhées de pessoas em 2015. Em 2011, cerca de 60%
das 1 bilhdo de pessoas extremamente pobres vivia em apenas cinco
paises: [ndia, Nigéria, China, Bangladesh e Reptiblica Democritica
do Congo. Embora nio haja dados precisos, evidéncias indicam
que, em nivel global, h4d uma predominincia de mulheres em si-
tuagdo de pobreza extrema, o que poderia ser explicado por fatores
como acesso desigual ao trabalho remunerado, rendimentos mais
baixos, falta de prote¢ao e acesso limitado a recursos, incluindo
terra e propriedade.

Em 1990, 25,5% dos brasileiros vivia em situacio de extre-
ma pobreza, utilizando-se o indicador global de US$ PPC 1,25

O PROCESSO
DE “NACIONALLI-
ZACAO”
AUMENTOU

O NUMERO DE
METAS E DE
INDICADORES
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ao dia. O Brasil utilizou também outros indicadores para monito-
rar o desenvolvimento dessa meta, dentre os quais a porcentagem
da populagio vivendo com menos de R$ 70,00 por més, que foi o
critério adotado pelo Plano Brasil sem Miséria para definir pessoas
vivendo em condi¢ao de pobreza extrema. Esse critério é o que mais
se aproxima de uma linha nacional para definir o que poderia ser
considerado pobreza extrema no pafs.

Em 2012, as taxas definidas pelas linhas nacional (renda de até
R$70,00 por més) e internacional (US$ PPC 1,25 ao dia) de pobre-
za extrema estavam muito préximas: 3,6% e 3,5%, respectivamen-
te. No entanto, aquedade 199022012, medida pelalinha nacional,
foi menos acentuada: de 13,4% para 3,6%, ante uma variagao de
25,5% para 3,5% medida pela linha internacional. Essa diferenca
ocorre porque a linha internacional é nominal, o que leva a superes-
timagdo da pobreza extrema no passado. J4 a linha nacional encon-
tra-se deflacionada pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor
(INPC), calculado pelo IBGE, o que mantém seu poder de compra
constante ao longo do tempo.

Assim, considerando-se a linha internacional, o Brasil obteve
em 2012, tltimo ano da série incluida no relatério
nacional de 2014, uma redugio da taxa de pobreza
extrema a um sétimo daquela existente em 1990.
Considerando-se a linha nacional, por sua vez, a
reducio da taxa de pobreza extrema atingiu, em
2012, aproximadamente um quarto do valor de
1990, atingindo igualmente a meta estabelecida
de modo voluntdrio pelo Brasil.

Em termos regionais, o Nordeste apresentava
os maiores indices de pobreza extrema em 1990,
atingindo 49% de sua populagio segundo o indi-
cador internacional ou de 28,5% segundo o in-
dicador nacional. Em 2012, essas taxas haviam sido reduzidas para
7% e 7,3% da populagio regional, respectivamente, o que repetiu
o mesmo padrio observado para o pafs como um todo, proporcio-
nando tanto o cumprimento da meta global quanto da nacional.

No que se refere 2 fome, estimativas para os anos 201422016 in-
dicavam a existéncia de 795 milhdes de pessoas subnutridas ao redor
do mundo, ou seja, aproximadamente uma a cada nove pessoas nao
tinha o suficiente para comer. Desse total, 780 milhdes viviam em
pafses em desenvolvimento. Ainda assim, em termos relativos, hou-
ve um progresso significativo na redu¢ao de pessoas subnutridas nos
paises em desenvolvimento no periodo de abrangéncia dos ODM,
as quais variaram de 23,3% do total em 1990-1992 para 12,9% en-
tre 2014-2016, o que ficou préximo da meta global de reduzir essa
terrivel condi¢io & metade, no periodo 1990-2015.

No Brasil, por sua vez, dois indicadores foram utilizados para
avaliar a evolu¢do dos indices de subnutrigio e, portanto, da fome
no pafs. O principal deles refere-se & prevaléncia de desnutri¢o
infantil em criangas abaixo de cinco anos, definida como a porcen-
tagem de criancas dessa faixa etdria com o peso abaixo do esperado.
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Segundo esse indicador, o Brasil teria alcancado a meta global j4
em 2006, uma vez que, entre 1989 € 20006, a prevaléncia de desnu-
tri¢ao infantil foi reduzida a um quarto do valor inicial: de 7,1%
para 1,8%. Tomando-se em conta que em grupos de referéncia
de criangas sauddveis e bem nutridas, em média, 2,3% apresenta
peso abaixo do esperado, pode-se afirmar que, também segundo
esse indicador, o Brasil alcangou igualmente a meta nacional de
erradicagio da fome em 2006. Isso sé ndo ocorreu na regiao Norte
do pafs, onde, em 2006, 3,2% das criancas nessa faixa etdria per-
manecia abaixo do peso esperado. O mesmo ocorria também com
as criangas situadas na faixa dos 20% mais pobres, em que 3,7%
ainda apresentava peso menor do que o esperado.

O outro indicador avaliado nessa meta foi a altura apresen-
tada em relagao 4 idade. Enquanto a adequacio do peso para a
idade reflete o estado nutricional recente, a adequacio da altura
paraaidadeindica o crescimento linear da crianga, o que resumi-
ria seu histérico nutricional desde o nascimento. Assim, déficits
apresentados nesse indicador sio uma evidéncia de desnutrigao
cronica e, portanto, o tornam um indicador mais adequado
para o acompanhamento da realidade nacional. Segundo esse
indicador, o Brasil também atingiu a meta global de reducio da
fome: a porcentagem de criangas com déficit de altura passou de
19,6% em 1989 para 6,8% em 2006. Os dados indicavam que o
pafs também alcancaria a meta nacional de erradica¢io da fome
até 2015, ressalvada a preocupagio com populagoes especificas,
mais vulnerdveis. Desagregando-se os dados por regido, porém,
14,8% das criancas do Norte do pais ainda apresentava altura
abaixo do esperado em 2006, uma evidéncia da permanéncia de
desigualdades regionais.

ODM 2: UNIVERSALIZAR A EDUCAGAO PRIMARIA O ODM 2 tinha
uma dnica meta, que era a de “Até 2015, garantir que meninos e
meninas tenham a oportunidade de terminar o ensino primdrio”.
Para avaliar se a escolarizagio universal foi alcangada, considera-se
um valor de corte de pelo menos 97% de escolarizagio. De acordo
com esse critério, o Relatério dos ODM 2015 da ONU indica que
o mundo nio alcangou, até 2015, a meta de garantir que todos
os meninos e as meninas tenham a oportunidade de terminar o
ensino primdrio. No entanto, foram feitos progressos significativos
na expansao do ensino primdrio, sobretudo desde a adogio dos
ODM, em 2000.

A taxa de matricula liquida no ensino primdrio nos paises em
desenvolvimento chegou aos 91% em 2015, um aumento em rela-
¢20 20s 83% em 2000. O ntimero de criangas nao escolarizadas com
idade para frequentar o ensino primdrio diminuiu quase & metade,
em nivel mundial, de 100 milh6es em 2000 para cerca de 57 milhoes
em 2015. A taxa de alfabetizagao entre jovens de 15 a 24 anos au-
mentou globalmente, de 83% para 91% entre 1990 e 2015, respec-
tivamente, havendo, também, redugio na desigualdade de género.
Ainda assim, nos paises em desenvolvimento, muitas criangas com
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idade para frequentar o ensino primdrio nio frequentam a escola,
e muitas criangas que iniciam a escola primdria nao a concluem.
Adicionalmente, criangas de agregados familiares mais pobres tém
quatro vezes mais probabilidades de nao serem escolarizadas do que
aquelas de agregados mais ricos.

No Brasil, a tendéncia foi de progresso constante no cumpri-
mento do ODM 2, considerando-se os dados de 2012, os mais
recentes disponibilizados no tdltimo relatério nacional sobre os
ODM, de 2014. A universalizagao do acesso ao ensino funda-
mental foi atingida e houve melhoria substantiva do fluxo, isto
¢, aumentou a quantidade de criangas que estdo no ensino fun-
damental na série e idade certas. Em 2012, 81% dos alunos com
12 anos estava cursando o sétimo ou o sexto anos. A percentagem
de jovens de 15 a 24 anos com pelo menos seis anos de estudo
completos passou de 59,9%, em 1990, para 84%, em 2012. Ou
seja, a percentagem de jovens que ndo tiveram a oportunidade
de completar um curso primdrio havia caido, em 2012, a dois
quintos do nivel de 1990.

Embora, em 2012, 23,2% dos jovens de 15 a 24 anos nao tivesse
completado o ensino fundamental, a evolugao foi considerdvel, pois
essa era a situagio de 66,4% dos jovens em 1990. Além disso, em
2012, praticamente todos os jovens de 15 a 24 anos estavam alfabe-
tizados. Esses e outros dados evidenciam progressos expressivos do
Brasil no ODM 2, durante as dltimas décadas.

ODM 3: PROMOVER A IGUALDADE DE GENERO E A AUTONOMIA DAS
MULHERES A meta desse ODM era “Até 2015, eliminar as dispa-
ridades entre os sexos em todos os niveis de ensino”. O Relatério
dos ODM 2015 da ONU indica que a paridade de género na
educagio primdria foi atingida no ano de 2012 em 64% dos paises
de regides em desenvolvimento, mas as disparidades persistem
em niveis superiores de ensino. Mais da metade dos paises com
disparidade de género na educagdo primdria em 2012 pertenciam
4 Africa Subsaariana.

No ensino secunddrio, a paridade de género foi atingida em di-
versas regioes mundiais, mas na Oceania, Africa Subsaariana e oeste
da Asia as mulheres permanecem em desvantagem, enquanto na
América Latina e Caribe a desvantagem é dos homens. Em 2012, a
paridade de género no ensino médio foi atingida em 36% dos paises
em desenvolvimento. No ensino superior, porém, em apenas 4%
dos paises com dados disponiveis, nas regiées em desenvolvimento,
a meta havia sido atingida em 2012.

No Brasil, embora ainda haja barreiras de muitas ordens a auto-
nomia das mulheres, ¢ as desigualdades de género em vérias dimen-
soes normalmente sejam adversas a elas, em termos educacionais
a desvantagem ¢é dos homens. No ensino fundamental, a paridade
entre os sexos foi atingida em 1990. Apesar disso, a trajetéria dos
meninos é mais acidentada e, como a expectativa em relagao ao tra-
balho é maior, muitos deles desistem dos estudos, o que se reflete em
disparidades nos demais niveis de ensino.
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Nos ensinos médio e superior, houve movimentos contrdrios no
perfodode 199022012. A escolarizagao doshomens no ensino médio
aumentou mais do que a das mulheres, diminuindo a disparidade.
Enquanto em 1990 havia 136 mulheres para cada 100 homens no
ensino médio, em 2012 a propor¢ao era de 125 para 100. Uma pos-
sivel explicagdo para isso ¢ a melhoria do fluxo dos alunos no ensino
fundamental, que, juntamente com o aumento da oferta de vagas no
ensino médio, possibilitou a mais homens prosseguir nos estudos.

No ensino superior, por sua vez, aumentou a desvantagem
masculina. Em 1990, para cada 100 homens frequentando esco-
las superiores havia 126 mulheres e, em 2012, 136. Como as taxas
de escolarizago liquidas da popula¢o de 18 a 24 anos no ensino
superior aumentaram, conclui-se que a expansio do ensino superior
beneficiou mais as mulheres.

Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia feminina,
porém, requer mais que a paridade no acesso ao ensino. Diante dis-
so, os outros indicadores do ODM 3 dizem respeito  participagio
feminina no mercado de trabalho e 4 representagio politica das mu-
lheres. Nessas dimensdes, que nao possuem uma meta associada, o
mundo apresentou progressos, ¢ o Brasil também.

ODM 4: REDUZIR A MORTALIDADE NA INFANCIA O ODM 4 tinha
como meta “Até 2015, reduzir a mortalidade na infincia a dois ter-
cos do nivel de 1990”. Para tanto, foram avaliados trés indicadores:
a taxa de mortalidade na infincia (menores de 5 anos), a taxa de
mortalidade infantil (menores de 1 ano) e a proporg¢ao de criangas
de até 1 ano vacinadas contra o sarampo.

De acordo com o Relatério dos ODM 2015 da ONU, a taxa
mundial de mortalidade na infAncia caiu mais de 50% entre 1990 e
2015, variando de 90 para 43 mortes para cada mil nascidos vivos no
periodo. Cerca de 84% das criangas em todo o mundo recebeu pelo
menos uma dose de vacina contra sarampo em 2013, um fator que
ajudou a evitar aproximadamente 15,6 milhdes de mortes, somente
entre 2000 e 2013. Apesar disso, em 2015 ainda morriam 16 mil
criangas ao dia ao redor do mundo, principalmente por doengas
evitdveis. Isso indica que muito ainda deve ser feito para atingir a
meta global adotada no ODM 4.

O Brasil, porém, alcancou a meta de reducio da mortalidade na
infAncia. A taxa passou de 53,7 em 1990 para 17,7 ébitos por mil
nascidos vivos em 2011. De 1990 a 2011, houve também reducao
na desigualdade regional. A taxa diminuiu em todas as regides do
pais, verificando- se um ritmo mais acelerado no Nordeste (redugao
de 76%, média de 6,6% ao ano). Em 1990, a mortalidade na regiao
Nordeste era 2,5 vezes maior que ado Sul, diferenca que foi reduzida
para 1,6 vezes em 2011. Tudo indica que os niveis continuariam a
cair, apontando para um resultado, em 2015, superior & meta es-
tabelecida para este ODM. Porém, o nivel da mortalidade ainda é
elevado: tanto o Norte quanto o Nordeste ainda apresentavam, em
2011, taxas superiores a 20 ébitos de criangas com menos de 5 anos
por mil nascidos vivos.
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ODM 5: MELHORAR A SAUDE MATERNA O ODM 5 buscava atingir
duas metas globais: “Até 2015, reduzir a mortalidade materna em
trés quartos do nivel observado em 19907; e “Até 2015, universa-
lizar o acesso a satde reprodutiva’. O Brasil inseriu também uma
meta nacional prépria: “Até 2015, deter e inverter a tendéncia de
crescimento da mortalidade por cAncer de mama e de colo do utero”.

Em termos mundiais, a sobrevivéncia materna melhorou bas-
tante desde a adogao dos ODM, com uma queda de 45% nas taxas
globais de mortalidade, de 380 mortes de maes para cada 100 mil
nascidos vivos em 1990 para 210 em 2013. A despeito disso, havia
evidéncias de que 0 mundo nio alcangaria a meta global em 2015.

No Brasil, a taxa de mortalidade materna caiu 55% de 1990 a
2011, passando de 141 para 64 6bitos por 100 mil nascidos vivos.
No entanto, esses ainda eram valores distantes dos 35 ébitos por 100
mil nascidos vivos, estipulados como meta para o pafs.

A segunda meta também nio seria alcangada de maneira global
em 2015, pois a proporcdo de partos atendidos por profissionais de
sadde treinados — um dos seus principais indicadores — estava por
volta de 59% nos paises em desenvolvimento em 1990, avancando
para 71% em 2014. Além disso, apenas 52% das gestantes realizava
a0 menos quatro consultas de pré-natal em 2014, atingindo o ni-
mero minimo recomendado pela Organizagio Mundial de Satide.

A situagio brasileira, porém, era bastante diferente: 99% dos
partos eram realizados em estabelecimentos de satide, valor que pra-
ticamente nao variou entre 1996 € 2011. O percentual das gestantes
que compareceram a pelo menos quatro consultas de pré-natal no
Brasil, por suavez, subiude 83% em 2000 para 90% em 2011, ainda
assim inferior & meta de universalizaco.

O cancer de colo uterino e 0 de mama estao entre as principais
causas de ébitos de mulheres por neoplasias, na faixa dos 30 aos 69
anos. No Brasil a taxa de mortalidade por cAncer do colo do titero va-
riou ligeiramente de 2000 a 2011, quando ouve uma discreta redu-
¢aode9 para8,5 dbitos por 100 mil mulheres. A taxa de mortalidade
por cAncer de mama, por sua vez, cresceu de 17,4 para 20,7 ébitos
por 100 mil mulheres, de 199022011. Esse aumento, porém, pode
estar relacionado & melhoria na qualidade dainformacio e ao esforgo
para aumentar a detec¢do precoce da doenca.

ODM 6: COMBATER 0 HIV/AIDS, A MALARIA E OUTRAS DOENCAS O
ODM 6 abrangia trés metas: “Até 2015, interromper a propagagio
e diminuir a incidéncia de HIV/Aids”, “Até 2010, universalizar o
acesso ao tratamento de HIV/Aids” e “Até 2015, reduzir a incidéncia
de maldria e outras doencas”.

Dados contidos no Relatério ODM 2015 da ONU apontam
para uma redugio de aproximadamente 40% no nimero de novas
infecgbes por HIV entre 2000 e 2013, caindo de cerca de 3,5 mi-
lhoes para 2,1 milhdes de novos casos ao ano. Em junho de 2014,
aproximadamente 13,6 milhoes de pessoas portadoras de HIV re-
cebiam tratamento antirretroviral globalmente, um notdvel acrés-
cimo em relagio is 800 mil que o recebiam em 2003. Na Africa
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Subsaariana, menos de 40% de jovens com idade entre 15 ¢ 24 anos
compreendiam corretamente sobre os riscos do HIV em 2014.

Gragas a expansao de interven¢oes anti-maldria, mais de 6,2 mi-
lhes de mortes decorrentes da doenga foram evitadas entre 2000 e
2015, primariamente de criangas menores que cinco anos de idade,
na Africa Subsaariana. A prevengio, diagnose e tratamento de tuber-
culose pouparam estimados 37 milhées de vidas entre 2000 ¢ 2013.

No Brasil, a taxa de detecgao de HIV se manteve estdvel entre
2002 ¢ 2012, com uma média de 20 casos por 100 mil habitantes.
Em criangas na faixa etdria de até 5 anos, porém, a taxa diminuiu
significativamente nesse periodo, de 6,4 para 3,4 por 100 mil habi-
tantes. O Ministério da Sadde estimava, em 2012, um contingente
de 718 mil pessoas com HIV no Brasil, ou 0,4% da populacio.
Dessas, 574 mil haviam sido diagnosticadas, 436 mil estavam sendo
monitoradas e 313 mil recebiam a terapia antirretroviral.

Em relagdo & maldria, nas décadas de 1990 e 2000 registra-
vam-se em média 458,9 mil casos por ano no Brasil. A incidéncia
parasitdria anual, por sua vez, recuou de 3,9 para 1,3 casos por mil
habitantes, entre 1990 e 2012. Quanto a tuberculose, houve uma
reducio considerdvel nas taxas de incidéncia de novos casos obser-
vadas entre os anos de 1990 e 2011, as quais declinaram de 51,8
para 37 por 100 mil habitantes, respectivamente. A mortalidade
por tuberculose no perfodo também apresentou redugio de 3,6
para 2,4 ébitos por 100 mil habitantes.

ODM 7: ASSEGURAR A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL O ODM 7
abrangia quatro metas: “Integrar os principios do desenvolvimento
sustentdvel nas politicas e programas e reverter a perda de recursos
ambientais”; “Reduzir a perda da biodiversidade, atingindo, até
2010, uma redugao significativa’; “Reduzir pela metade, até 2015,
a proporgio da populacio sem acesso permanente e sustentdvel a
dgua potdvel e ao esgotamento sanitdrio”; e “Até 2020, ter alcancado
uma melhora significativa na vida de pelo menos 100 milhges de
habitantes de assentamentos precdrios”.

Foi utilizado um conjunto amplo de indicadores no acompa-
nhamento dessas metas, os quais, em alguns casos, foram diferentes
a0 longo do tempo, como evidenciam os diferentes relatérios na-
cionais de acompanhamento dos ODM. A titulo de exemplo, no
caso brasileiro, na tltima versao do relatério nacional os indicadores
ambientais abrangiam desde a variacdo na drea coberta por flores-
tas e nas taxas de desmatamento dos biomas até a emissdo de gases
de efeito estufa e ao consumo de substincias que afetam a camada
de o0zdnio, passando ainda pela propor¢ao de estoques pesqueiros
dentro de limites seguros e a propor¢io de recursos hidricos totais
utilizados, entre outros.

Em termos globais, segundo dados apresentados no Relatério
ODS de 2015 da ONU, os desmatamentos de florestas declinaram
de 83 mil km? ao ano na década de 1990 para 52 mil km?2 ao ano
entre 2000 € 2010. As emissoes mundiais de CO,, no entanto, apre-
sentaram um aumento de mais de 50% desde 1990.
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Em 2015, 91% da populagao mundial utilizava uma fonte de
dgua potdvel melhorada, ante 76% em 1990. Desde 1990, 2,1 bi-
lhGes de pessoas obtiveram acesso a saneamento melhorado e a pro-
porcao de pessoas que praticam a defeca¢io ao ar livre diminuiu
quase pela metade. Nas regides em desenvolvimento, a propor¢ao
da populagio urbana que vive em assentamentos precdrios diminuiu
de 39,4% para 29,7%.

No que se refere ao Brasil, merece destaque a redu¢o nas taxas
anuais de desmatamento do bioma Amaz6nia, que variaram de 27,7
mil km? em 2004 para 4,57 mil km? em 2012, uma redugio de
83,5%. Por outro lado, embora os biomas extra-amazénicos nio
sejam monitorados de maneira regular, estudos indicam que entre
2002 2008 o bioma Cerrado sofreu, em média, desmatamentos da
ordem de 14 mil km? anuais, valores que foram reduzidos para cerca
de 6,5 mil km? em 2010.

As emissoes de gases de efeito estufa (GEE), convertidos para
CO,eq, apresentaram redugio de 11 para 6,6 toneladas de CO,eq
por habitante entre 2005 e 2010. Isso ocorreu devido ao declinio
de 76,1% das emissdes de GEE do setor Uso da Terra e Florestas no
mesmo perfodo, devido 4 redugio dos desmatamentos nos biomas
Amazdnia e Cerrado.

O percentual de pessoas sem acesso & dgua no Brasil apresentou
reducio de 29,9% para 14,5% entre os anos de 1990 ¢ 2012, o que
indica que o pafs j4 havia atingido parte da respectiva metaem 2012.
De 1990 22012, o acesso ao esgotamento sanitdrio cresceu de 53%
para 77%, de modo que o Brasil também j4 havia cumprido esse
componente da meta: a populagio sem acesso a0 saneamento bdsico
caiu de 47% para 23%, ou seja, menos da metade do nivel de 1990.
A popula¢io urbana em moradia inadequada no Brasil, por sua vez,
caiu de 53,3%, em 1992, para 36,6% em 2012, o que representou
um avango significativo.

ODM 8: ESTABELECER UMA PARCERIA MUNDIAL PARA O DESEN-
VOLVIMENTO O ODM 8 apresentava seis metas globais: “Avancar
no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras, previsivel e nao discriminatério”; “Atender as
necessidades especiais dos pafses menos desenvolvidos”; “Atender
as necessidades especiais dos pafses sem acesso a0 mar em desen-
volvimento e dos pequenos estados insulares em desenvolvimento”;
“Tratar globalmente o problema da divida dos paises em desenvol-
vimento, mediante medidas nacionais e internacionais de modo a
tornar sua divida sustentdvel a longo prazo”; “Em cooperagdo com
as empresas farmacéuticas, proporcionar o acesso a medicamentos
essenciais a precos acessiveis nos paises em vias de desenvolvimen-
to”, ¢ “Em cooperagio com o setor privado, tornar acessiveis os
beneficios das novas tecnologias, em especial das tecnologias de
informagio e de comunicagoes”.

De acordo com o Relatério ODM de 2015 da ONU, a ajuda
publica ao desenvolvimento, proveniente dos paises desenvol-
vidos, aumentou 66% em termos reais, entre 2000 e 2014. Em
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2014, 79% das importagoes provenientes dos paises em desenvol-
vimento entraram nos pafses desenvolvidos isentas de impostos. A
propor¢do entre os encargos com a dfvida externa e os rendimentos
provenientes das exportagoes dos paises em vias de desenvolvi-
mento diminuiu de 12% em 2000 para 3% em 2013. Desde 2015,
95% da populagao mundial tem acesso a redes de comunicagio
mdvel, e somente um tergo da populagio das regioes em desenvol-
vimento utiliza a internet, comparativamente com 82% da popu-
lagdo das regioes desenvolvidas.

Em seus relatdrios de acompanhamento dos ODM, porém,
0 Brasil reportou para 0 ODM 8 ag6es voltadas para o fortaleci-
mento e o estabelecimento de uma nova geografia do comércio
mundial, por meio da promogio do comércio Sul-Sul; a execu¢io,
entre 2010 € 2013, de 5.095 iniciativas de cooperagio técnica, em
beneficio de cerca de uma centena de paises em desenvolvimento
da América Latina, Caribe, Africa e Asia; o desenvolvimento, tam-
bém entre 2010 ¢ 2013, de 1.185 ag¢des de cooperagao em dreas
como sadde, agricultura, meio ambiente, trabalho e emprego, edu-
cacio, entre outras, no 4mbito da cooperagao Sul-Sul com paises
das Américas do Sul e Central e do Caribe, além
do estabelecimento de uma série de cooperagoes
técnicas bilaterais e trilaterais com diversos pafses
em desenvolvimento. Trata-se, portanto, muito
mais do relato de indicadores de processo do que
de resultados, propriamente.

RENOVACAO E AMPLIACAO DE COMPROMISSOS PE-
LA SUSTENTABILIDADE GLOBAL, PARA 0 PERIODO
2015-2030: 0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL Como parte do processo de criacio
de uma agenda que viria a substituir os ODM, da-
do o vencimento do periodo de execugdo destes em 2015, em junho
de 2012 foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20). O documento
resultante da Conferéncia, intitulado “O Futuro que Queremos”,
langava as bases para que os paises-membros da ONU construissem,
coletivamente e a partir da experiéncia exitosa dos ODM, um novo
conjunto de objetivos e metas voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel, que passariam a vigorar no perfodo p6s-2015.

Apés mais de dois anos de negociagoes, em 25 de setembro de
2015, chefes de Estado e altos representantes dos 193 paises-mem-
bros integrantes da Assembleia Geral da ONU adotaram o docu-
mento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel”, um plano de agdo para as
pessoas, o planeta e a prosperidade. No documento, os pafses-mem-
bros da ONU reconhecem que “a erradicagio da pobreza em todas
as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o0 maior
desafio global e um requisito indispensével para o desenvolvimento
sustentdvel”. Um dos compromissos assumidos na Agenda é o de
“nio deixar ninguém para trds”, em referéncia aos mais pobres.

UM DOS
COMPROMISSOS
DA AGENDA 2030

E O DE
“NAO DEIXAR
NINGUEM
PARA TRAS"
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Integram a Agenda 2030 um conjunto de 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel (ODS; Figura 1) e 169 metas, que se
tornaram vigentes por 15 anos, a partir de 1 de janeiro de 2016.
Como ressalta o Ministério de Rela¢oes Exteriores do Brasil, po-
rém, “a Agenda 2030 nio se limita a propor os ODS, mas trata
igualmente dos meios de implementa¢io que permitirao a con-
cretizagdo desses objetivos e de suas metas. Esse debate engloba
questdes de alcance sistémico, como financiamento para o desen-
volvimento, transferéncia de tecnologia, capacitagio técnica e co-
mércio internacional” [4].

No Brasil, a governanga para implementacio dos ODS foi insti-
tuida por meio do Decreto n°® 8.892, de 27 de outubro de 2016, que
criou a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (CNODS). Decorrido um ano de sua cria¢ao, em outu-
bro de 2017 a CNODS publicou o seu Plano de A¢ao 2017-2019
[5], o qual previa, como parte da estratégia da Agenda 2030 Brasil,
aadequagio das 169 metas dos ODS e seus respectivos indicadores
globais 4 realidade brasileira. Assim, as tarefas de “nacionalizacio”
das metas e indicadores foram atribuidas ao Ipea e ao IBGE, res-
pectivamente, definidos como érgaos de assesso-
ramento permanente da CNODS no 4mbito de
sua estrutura de governanca.

A etapa de adequagio das metas 2 realidade
nacional levou em consideragao os seguintes prin-
cipios: 1) aderéncia s metas globais, com o in-
tuito de nao reduzir o seu alcance e magnitude;
2) objetividade, por meio do dimensionamento
quantitativo, quando as informag6es disponiveis
0 permitissem; 3) respeito a0s Compromissos, na-
cionais e internacionais, anteriormente assumidos
pelo governo brasileiro; 4) coeréncia com os pla-
nos nacionais aprovados pelo Congresso Nacional (PPA e outros);
5) observancia as desigualdades regionais, e 6) observéncia as de-
sigualdades de género, de raga, de etnia, de geragao, de condigdes
econdmicas, entre outras.

Inicialmente os pesquisadores do Ipea analisaram e debateram
internamente as 169 metas globais, elaborando propostas de ade-
quagio, quando necessdrio. Posteriormente essas propostas foram
apresentadas em oficinas de trabalho que contaram com a partici-
pagio de mais de 600 técnicos e gestores no total, integrantes de 75
érgios governamentais envolvidos na implementagao da Agenda
2030. Nessa etapa, realizada entre abril ¢ maio de 2018, foram or-
ganizadas 17 sessdes temdticas e instituidos 17 grupos interministe-
riais, correspondentes a cada ODS, os quais se dedicaram a apreciar
a proposta inicial de adequagio das metas elaborada pelo Ipea e, em
seguida, a sugerir aprimoramentos necessrios. Em continuidade
aos debates iniciados nas oficinas e sessdes temdticas, esses grupos
trabalharam coletivamente, por meio de intensa comunicagao via
internet e reunides presenciais, de forma a acordarem sobre a pro-
posta de adequagao das metas.
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Figura 1. 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

Em sintese, de um total de 169 metas globais encaminhadas
pela ONU, 167 foram consideradas pertinentes ao pafs, ainda
que muitas delas tenham requerido altera¢des no texto para se
adequarem as especificidades nacionais. No total, 39 metas glo-
bais foram mantidas em seu formato original e 128 foram alte-
radas, tendo em vista a necessidade de adequd-las a realidade
brasileira, de conferir mais clareza ao seu contetdo original ou,
ainda, de quantificd-las com maior precisao. Adicionalmente,
foram criadas oito novas metas, totalizando 175 metas nacionais,
das quais 99 foram classificadas como finalisticas e 76 como de
implementacio.

Os resultados desse trabalho integram relatério [6] elaborado
pelo Ipea e encaminhado 8 CNODS, que submeteu as propostas
de metas nacionais a um processo de consulta popular por meio
da internet, a fim de captar e sistematizar sugestoes de adequagao
advindas da sociedade civil. O trabalho de adequacio dos indi-
cadores globais 4 realidade nacional, por sua vez, encontra-se em
execugdo pelo IBGE (ver artigo escrito por Denise Kronemberger,
neste Ntcleo Temdtico).

CONSIDERACOES FINAIS Como se pode constatar, o Brasil apre-
sentou avangos considerdveis e cumpriu grande parte das metas
estabelecidas no 4mbito dos ODM, para o periodo 2000-2015.
Construidos a partir da experiéncia acumulada com a implemen-
tagao dos ODM, por sua vez, as metas contidas nos 17 ODS
representam uma excelente oportunidade de pautar a criagio e o
aprimoramento de politicas publicas, programas e agdes governa-
mentais em todos os niveis de governo, e assim, fazer com que estes
se tornem um indutor do pafs rumo ao almejado desenvolvimento
sustentdvel nacional.
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Em nivel do governo federal, isso de-
manda buscar convergéncias e sinergias com
instrumentos de planejamento, tais como o
Plano Plurianual (PPA) e a Estratégia Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e
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Social (Endes). O atingimento das metas e
objetivos pactuados no 4mbito dos ODS,
porém, requer um esfor¢o coordenado nio
apenas ao nivel das esferas governamen-
tais, mas também da iniciativa privada, das
ONGs e de toda a sociedade brasileira.

O desafio maior que se apresenta no mo-
mento, portanto, ¢ fazer com que os ODS e

@)
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do que seu potencial de indutor do desenvol-
vimento sustentdvel realmente se concretize
e traga os beneficios almejados para a nossa
sociedade, no horizonte temporal de 2030.

Jiilio César Roma ¢ bidlogo, doutor em ecologia e pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea). Exercen a funcio de coordenador de estudos em sustentabi-
lidade ambiental do Ipea no periodo 2013-2015, e atualmente coordena os trabalhos
relativos ao ODS 15— Vida Terrestre, no dmbito da institui¢io.
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