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I,I'NGUAS AMEACADAS, MINORIAS
ETNICAS E CRISE DE IDENTIDADE
NO SUBCONTINENTE INDIANO

Umarani Pappuswamy

iversos estudiosos prevéem que quase 90% das lin-
guas do mundo desaparecerio até o final do século
XXI, reduzindo assim o niimero de linguas vivas de
cerca de 7.000 para 700. Curiosamente, 96% das
linguas do mundo sdo faladas por apenas 4% de sua

popula¢do e mais de 1.500 idiomas tém menos de 1.000 falantes [1].
Isso significa que a maior parte da diversidade de idiomas do mundo
estd literalmente nas maos de um ndimero muito pequeno de pessoas.
As linguas faladas pela maioria desses 4% da populagio sao idiomas
oficiais de uma nagio ou Estado ou uma lingua dominante de uma
regido que é sociopoliticamente significativa de alguma maneira. Esse
¢, portanto, um cendrio sombrio de ameaca generalizada em todo o
mundo. A crise afeta tanto as linguas principais como as minoritdrias,
sendo as mais vulnerdveis as chamadas minorias linguisticas, que estao
morrendo mais rapidamente do que nunca na histéria da humani-
dade devido a causas variadas, tais como a globaliza¢ao econ6émica, a
urbanizagio, as mudangas de idioma devido a(s) lingua(s) dominan-
te(s) da nagio ou regido, além de diversas outras razdes socioculturais
e linguisticas. Esse fenémeno tem um impacto direto no patrimonio
cultural intangivel e nas identidades desses grupos. A ameaga a esses
idiomaslevaa perdalinguistica, o que acabard por levarauma perdair-
repardvel da sabedoria e do conhecimento principalmente indigenas.

Com base nos critérios desenvolvidos pela Organizagdo das Na-
¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) [2],
o Atlas das Linguas em Perigo no Mundo, apresentado por Moseley
[3], mostra que 2.471 idiomas estdo ameagados mundialmente, dos
quais 197 [4] sdo falados na India — o que torna o pafs aque-
le com mais linguas ameacadas no mundo. Por exemplo, algumas
das linguas como adi, anal, karbi, hmar, rabha e rengma, faladas no
nordeste da India, sio consideradas vulnerdveis; enquanto outras,
como kom, lepcha, limbu e miri/mising estdo definitivamente em
perigo. O idioma ruga, por sua vez, falado nas colinas Garo em Me-
ghalaya, tem apenas trés falantes restantes, sendo classificado como
criticamente ameagado. Além disso, existem muitas linguas que
nio encontram lugar na lista de idiomas ameagados da Unesco e
nos registros do governo indiano. A ameaga nio é apenas para essas
linguas, mas também para suas culturas e identidades. As mino-
rias linguisticas da India, de uma forma geral, consideram o idioma
como seu marcador de identidade, especialmente em um cendrio
multilingue. Isso é muito comum em um pafs que é um hozspot de
diversidade linguistica e cultural, um caldeirio de culturas diferen-
tes. Por exemplo, as pessoas se referem a alguém pelo nome de seu
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Tabela 1. NacGes mais diversas do ponto de vista linguistico

Posigao Pais Numero de linguas vivas
1 Papua Nova Guiné 840
2 Indonésia 710
& Nigéria 524
4 india 453
5 Estados Unidos 335
6 Australia 319
Fonte: [5]
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Figura 1. india e seus idiomas. Fonte: adaptado de [8]

idioma, como siddi, falado em Karnataka, e 0 usam como um rétulo
étnico entre outras comunidades.

O Ano Internacional das Linguas Indigenas, estabelecido em
2019 pela Unesco, foi celebrado em muitos lugares. Estdo sendo feitas
tentativas em todo o mundo para tornar esses idiomas visiveis de todas
as formas possiveis, incluindo no ciberespago. Qualquer estudo sobre
as ameagas as linguas no subcontinente indiano deve ser considerado
2 luz da nossa compreensio crescente sobre a diversidade linguistica
do pais. A dinimica subjacente s ameagas 3s linguas na [ndia ¢ mais
complexa do que a predominante no resto do mundo.
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Tabela 2. Idiomas listados na Constituicdo indiana em ordem decrescente da
participacdo dos falantes na populacdo total

Idioma Nimero de pessoas cujo Percentual em relagao
idioma é a lingua materna ao total da populagao

1 Hindi 528.347.193 43,6%
2 Bengali 97.237.669 8%
3 Marathi 83.026.680 6,9%
4 Telugu 81.127.740 6,7%
5 Tamil 69.026.881 5,7%
6  Gujarati 55.492.554 4,6%
7 Urdu 50.772.631 4.2%
8  Kannada 43.706.512 3,6%

Odia 37.521.324 3,1%
10 Malayalam 34.838.819 2,9%
11 Punjabi 33.124.726 2,7%
12 Assamese 15.311.351 1,3%
13 Maithili 13.583.464 1,1%
14 Santali 7.368.192 0,6%
15 Kashmiri 6.797.587 0,6%
16 Nepali 2.926.168 0,2%
17 Sindhi 2.772.264 0,2%
18 Dogri 2.596.767 0,2%
19  Konkani 2.256.502 0,2%
20  Manipuri 1.761.079 0,2%
21 Bodo 1.482.929 0,1%
22 Sanskrit 24.821 n*

Fonte: [6]. * n = insignificante

O foco principal deste artigo ¢ analisar o impacto das ameagas
as linguas nas minorias linguisticas e como isso se soma as questoes
da crise de identidade das pessoas, que por sua vez ajudario a pre-
servagio e a promogio desses idiomas e culturas menos conhecidos
no subcontinente indiano. A préxima se¢ao fornece uma visao geral
da diversidade lingufstica da India e dos perigos as linguas da regizo.
Em seguida, s3o descritas as minorias étnicas, mais especificamente
as minorias linguisticas e as questdes relacionadas  crise de identida-
de e aos direitos humanos linguisticos; além das politicas linguisticas
existentes no pafs e seu impacto nas linguas minoritdrias ameagadas.
Depois sio discutidas algumas estratégias de revitalizagao desses
idiomas, enfatizando a necessidade de envolver a comunidade, o
governo e outras partes interessadas; e também de levar em conta os
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Tabela 3. Agrupamento familiar dos 121idiomas oficiais e ndo oficiais falados na india

Familias linguisticas Nimero de linguas

Nimero de pessoas cujo idioma é a lingua materna

Percentual em relagao ao total da populagao

1. indo-europeia

(a) indo-ariana 21 945.052.555 78,1%
(b) iraniana 1 21.677 0%
(c) germanica 1 259.678 0,02%
2. dravidica 17 237.840.116 19,6%
3. austro-asiatica 14 13.493.080 1,1%
4. tibeto-birmanesa 66 12.257.382 1%
5. semito-hamitica 1 57.947 0%
Total 121 1.208.979.435 99,85%
Fonte: [6]

vérios fatores sociais, politicos, culturais e prdticos — essenciais para
avaliar as principais queixas das minorias lingufsticas em relacio as
ameagas aos seus idiomas e para fornecer sugestoes para a protegao
de suas linguas e culturas, conservando assim sua identidade.

DIVERSIDADE E AMEACAS LINGUISTICAS

India e seus idiomas: uma visio geral

A India é a quinta maior democracia do mundo e compartilha suas
fronteiras com Paquistao, China, Nepal, Butao, Mianmar, Bangla-
desh e Sri Lanka. Devido a sua localizagao geogréfica e rica histé-
ria, tornou-se uma nagao multilingue, multicultural e secular, com
diferentes origens étnicas e culturas diversas. E um dos principais
hotspots globais de diversidade linguistica em geral e na Asia em par-
ticular. Como mostra a tabela 1, a [ndia é a quarta nagio com maior
diversidade linguistica, com 453 idiomas vivos [5].

Alndia abrange umadrea de 32.87.263 km?, quesse estende desde
os picos cobertos de neve do Himalaia até as florestas tropicais do sul,
com uma popula¢io total de 1,2 bilhdo de pessoas [6]. Sua paisagem
linguistica é moldada por cinco familias de idiomas: indo-ariano, dra-
vidiano, austro-asidtico, tibeto-birmanés e semito-hamitico, faladas
em 28 estados e sete Territérios da Unido (UTs) [7]. Na figura 1 pode-
se observar a distribui¢do das linguas oficiais no territdrio indiano.

Classificagio dos idiomas

i) Idiomas listados e nio listados na Constitui¢ao indiana

Naio h4 registros oficiais de todas as linguas faladas na India. O
Censo da India, que iniciou suas operacoes em 1872 e fornece esta-
tisticas sobre o povo do pais a cada dez anos, ¢ a tnica fonte oficial de
divulgacao das linguas maternas indianas. Infelizmente, desde 1971,
o documento inclui apenas os idiomas que tém pelo menos 10.000
falantes. De acordo com o Censo da India de 2011 [6], 19.569 “re-
tornos brutos” da pesquisa foram submetidos a um minucioso exame
linguistico que resultou em 1.369 linguas-mae racionalizadas e 1.474
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nomes que foram tratados como “ndo classificados” e rotulados como
“outras” linguas-mae [9]. Uma classificagao adicional dessas 1.369 lin-
guas maternas resultou em um total de 121 idiomas com pelo menos
10.000 falantes. Isso inclui 22 idiomas listados na Constitui¢o (tabela
2) 99 idiomas ndo listados [10]. As linguas listadas s3o aquelas ofi-
cialmente reconhecidas e incluidas no oitavo anexo da Constitui¢io
daIndia [11]. Elas também sao as principais linguas literdrias do pais.

Da populagio total, 96,7% falam um dos idiomas listados como
linguas maternas oficiais, enquanto 3,3% falam as linguas classi-
ficadas como “outras”. O nordeste da India, mindscula parte do
subcontinente indiano, abriga a maioria dos idiomas nio listados na
Constitui¢do (pelo menos 62), sem os quais a diversidade linguistica
do pais seria metade do que é atualmente.

A tabela 3 apresenta a distribuicio desses idiomas em familias
linguisticas. As linguas indo-europeias sao faladas principalmente
no norte e no centro da India; o dravidiano em cinco estados do
sul (Karnataka, Kerala, Andhra Pradesh, Telangana e Tamil Nadu),
enquanto o tibeto-birmanés é falado no noroeste e nordeste da India
e os idiomas austro-asidticos no centro e no nordeste do pais. A tinica
lingua semito-hamitica falada na India é o 4rabe.

O Censo da [ndia agrupa as linguas maternas de 1.875.542 pes-
soas (ou 0,15% do total da populagio) em “outras linguas”. A nao
inclusdo e a marginalizagdo de muitaslinguas com menos de 10.000
falantes desencadeiam problemas emocionais que podem dar ori-
gem a tensdes comunitdrias nos respectivos estados/UTs onde esses
idiomas sdo predominantemente falados.

ii) Linguas tribais e no tribais

Osidiomas da India podem, ainda, ser classificados como tribais
os ndo tribais. Entre os idiomas tribais [12], com exce¢do das linguas
bodo esantali, nenhum outro é reconhecido como oficial pela Cons-
titui¢do indiana. Deacordo com 0 Censo de 2011, com cercade 550
tribos, a populacio de tribos oficialmente reconhecidas constitui
8,6% da populagio total do pais (tabela 4).
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Tabela 4. Populacdo indiana com lingua tribal listada como oficial, de acordo
com o Censo de 2011

Total Rural Rural

104.281.034 93.819.162 93.819.162

Como pode ser observado na figura 2, as tribos oficialmente re-
conhecidas estdo concentradas principalmente nas regides nordeste
e central do pafs, incluindo MP, Bihar, Andhra Pradesh, Jharkhand,
Chattisgarh, Orissa e Bengala Ocidental.

A maioria das tribos do nordeste da India est4 social e economi-
camente mais bem posicionada do que as demais tribos distribuidas
pelo pafs. Todas essas comunidades falam uma variedade de idiomas
com poucos recursos e que sao pouco explorados, subdescritos e
com muito pouca documentagio até agora. Os Atlas Mundiais de
Estruturas Linguisticas (Wals, em inglés) [13, 14] tém pouquissima
informagao a respeito dessas linguas tribais, principalmente porque
s40 poucos os idiomas escritos e com alguma documentagio.

iii) Linguas principais e minoritdrias

H4 ainda outra categoriza¢ao dos idiomas indianos, entre prin-
cipais e minoritdrios. Os idiomas oficialmente listados na Constitui-
¢ao s3o considerados como os principais, enquanto os nio listados e
os classificados como “outros” se enquadram no rétulo de minoritd-
rios. Definir “idiomas minoritdrios” no contexto indiano nio ¢ tao
f4cil, como poderd ser visto adiante.

Status dos idiomas ameacados

O foco principal deste artigo sdo as minorias linguisticas ameagadas
da India. A tabela 5 apresenta a categorizagio desses idiomas de
acordo com seu status de reconhecimento oficial:

(a) Idiomas oficiais classificados como vulnerdveis (2 no total):
bodo e manipuri, ambos falados no nordeste da India.

Tabela 5. Categorizacao dos idiomas ameacados na india
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Figura 2. Distribuicdo da populacdo das tribos oficialmente reco-
nhecidas na India (percentual em relacdo a populacao total). Fonte:
adaptado de M Tracy Hunter, a partir de dados do Censo 2011

(b) Idiomas nio listados classificados como vulnerdveis (50
no total): a tabela 6 traz a relagao desses idiomas e os res-
pectivos ndmeros de falantes nos anos de 2011 ¢ 2011. A
maioria dessas linguas pertence ao grupo tibeto-birmanés.
Para alguns desses idiomas, houve um aumento no ndimero
de falantes no periodo: adi (25,38%), mundari (6,30%),
mizo (23,13%). Por outro lado, outras dessas linguas apre-
sentaram uma redu¢io no niimero de falantes, e os percen-

Categoria
Idiomas oficialmente listados Idiomas nao listados Outros Total de idiomas ameacados
Vulneravel 2 50 29 81
Definitivamente ameacado - 14 49 63
Severamente ameagado - 2 6
Criticamente ameagado - 2 40 42
Extinto® - 5 5
Total 2 66 125 197

Fonte: adaptado de [15], com base em dados da Unesco [16]
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Tabela 6. Idiomas vulneraveis ndo listados e niimero de falantes em 2001 e 2011

Idioma Namero de falantes Namero de falantes Idioma Namero de falantes Namero de falantes
(Censo 2001) (Censo 2011) (Censo 2001) (Censo 2011)

Bishnupriya manipuri 77.545 79.646 Kokborok/ tripuri 854.023

Gondi 2.713.790 2.984.453 Konyak 248.109 1.011.294
Kui 916.222 941.488 Ladakhi 104.618 244.477
Kurux 1.751.489 1.988.350 Lhota 170.001 14.952
Tulu 1.722.768 1.846.427 Liangmai 34.232 179.467
Bhumji/bhumij 47.443 27.506 Maram 37.340 49.811
Kharia 239.608 297.614 Maring 22.326 32.460
Koda 43.030 47.268 Mizo 674.756 25.814
Korku 574.481 727.133 Nocte 32.957 830.846
Korwa 34.586 28.453 Nyishi 211.485 30.839
Mundari 1061.352 1.128.228 Paite 64.100 406.532
Adi 198.462 248.834 Phom 122.508 79.507
Anal 23.191 27.217 Pochuri 16.744 54.416
Angami 132.225 152.796 Rabha 164.770 21.654
Ao 261.387 260.008 Rengma 61.345 139.986
Balti 20.053 13.774 Sangtam 84.273 65.328
Chang 62.408 66.852 Sherpa 18.342 76.000
Chokri 83.560 91.216 Simi 103.529 16.012
Dimasa 111.961 137.184 Tamang 17.494 10.802
Hmar 83.404 98.988 Tangkhul 142.035 20.154
Ho 1.042.724 1.421.418 Tangsa 40.086 187.276
Kabui 94.758 122.931 Thado 190.595 38.624
Karbi 419.534 528.503 Wancho 49.072 229.340
Khezha 40.768 41.625 Yimchungru 92.144 59.154
Khiamngan 37.755 61.983 Zeme 34.110 83.259

tuais sao bastante alarmantes: ladakhi (-85,71%), phom

(-55,58%), simi/sema (-89,57%).

(c) Idiomas nio listados e classificados como definitivamente
ameagados (14 no total): a tabela 7 traz a relagio desses idio-
mas e os respectivos nimeros de falantes nos anos de 2011
¢ 2011. A maioria deles é falado no nordeste da India. As
linguas khond/kuvi e konda estdo presentes na [ndia central
e o idioma coorgi, por sua vez, no sul do pas.

(d) Idiomas nio listados e criticamente ameacados (2 no total):
gadaba e parji s3o falados por 40.976 e 52.349 pessoas, res-

pectivamente, de acordo com Censo de 2011.

33

e) Idiomas extintos desde a década de 1950 (5 no total):
ahom, andro, rangkas, sengmai e tolcha — todos listados
na categoria “outro”.

Como apontado por Pappuswamy [15], no entanto, a for¢a
numérica nio pode ser o Unico critério para determinar se um idio-
maestd em perigo ou ndo. Como pode ser visto acima, existem pelo
menos 49 idiomas na lista de ameacados que tém mais de 100.000
falantes (15 deles definitivamente ameacados e 34 vulnerdveis).
Somente em alguns casos, a perda de idioma se d4 por uma redu-
¢do no seu ntimero de falantes — o que importa muito, uma vez
que, se acabarem os falantes de uma lingua, a sua cultura também
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Tabela 7. Idiomas ndo listados e definitivamente ameacados, com seus respec-
tivos niimeros de falantes em 2001 e 2011

Idioma Numero de falantes Nimero de falantes
(Censo 2001) (Censo 2011)
Deori 27.960 32.376
Gangte 14.500 16.542
Juang 23.708 30.378
Khond/kuvi 118.597 155.548
Coorgi 166.187 113.857
Kinnauri 65.097 83.561
Koch 31.119 36.434
Kolami 121.855 121.855
Kom 14.673 14.673
Konda 56.262 60.699
Lepcha 50.629 47.331
Limbu 37.265 40.835
Malto 224.926 234.991
Miri/mising 551.224 629.954

¢ perdida. As outras causas de ameaga podem estar relacionadas
com o fato de os falantes “trocarem” essas linguas por outras que se-
jam politica ou socioeconomicamente dominantes — o que torna
ainda mais importante o fortalecimento dessas linguas de todas as
formas possiveis, incluindo o desenvolvimento da ortografia. Isso
serd discutido mais adiante.

MINORIAS ETNICAS, DIREITOS HUMANOS

LINGUISTICOS E CRISE DE IDENTIDADE

Minorias étnicas, identidade émica e minorias linguisticas

N3o existe uma defini¢io tnica para “minorias étnicas”, “comu-
nidades étnicas”, “identidade étnica” e “minorias linguisticas” que
seja aceita por todos os estudiosos de diferentes dreas. Em geral, a
maioria deles enxerga as comunidades étnicas como grupos cultu-
rais politizados que sao agrupados em fungio de aspectos religiosos,
linguisticos, raciais, tribais etc. No contexto da India, a maioria dos
estudos descreve os movimentos étnicos como “movimentos tri-
bais”. Nesse sentido, comunidades tribais podem ser equivalentes a
comunidades étnicas ou, em outros casos, a povos indigenas. Assim,
a comunidade & qual pertencem essas pessoas e os idiomas que elas
falam também sio rotulados como “comunidades indigenas” e “lin-
guas indigenas”, respectivamente. Mas o termo “ind{gena” também
nao estd claramente definido. No est4 claro quem se qualifica como
“indigena” no contexto indiano — seriam apenas os “primeiros” po-
vos da [ndia, os adivasis? Isso é dificil de ser determinado. Os termos
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“tribos”, “povos indigenas” e “comunidades étnicas”, portanto, sio
usados de forma intercambidvel por académicos.

Existem vdrios tipos de minorias — em geral, s3o grupos de pes-
soas em numero relativamente menor que outros mais numerosos
de uma comunidade. A base do status minoritdrio de um grupo
especifico pode ser o idioma, a cultura, a religido, a raga, a casta etc.
Assim, na India, existem minorias religiosas (mugulmanos, cristaos,
sikhs, jainistas etc.), étnicas (com base na cultura) e linguisticas (com
base na linguagem).

A Constituicio da India reconhece minorias baseadas na reli-
gido, cultura, idioma ou escrita (artigo 29). A palavra “minorias”
aparece nos artigos 29 230 e 350A 2 350B, mas nio hd uma defini¢ao
adequada do termo.

A Suprema Corte da India, em 1958, definiu “idioma de comu-
nidade minoritdria” como uma comunidade numericamente infe-
rior a 50% no nivel estadual. No entanto, os idiomas bodo, dogi,
caxemira, maithili e santali n3o sdo oficiais em nenhum estado, ape-
sar de serem falados por mais de 50% da populagio em alguns deles.
Por outro lado, o urdu, idioma oficial de Jammu e da Caxemira, é
falado por menos de 1% da populagio total do estado. Portanto,
definir idiomas minoritdrios com base em sua for¢a numérica parece
inadequado no contexto da India [17].

A Comissio Nacional de Minorias Linguisticas (NCLM), por
sua vez, define “minoria linguistica” como “qualquer grupo ou
grupos de pessoas cujas linguas maternas sejam diferentes da lin-
gua principal do Estado e, nos niveis de distrito e de taluka/tehsil,
diferentes da lingua principal do distrito ou do taluka/tehsil em
questdo” [18].

J4 a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) define minorias
como grupos nao dominantes que possuem e desejam preservar uma
identidade estdvel, nacional, étnica, religiosa ou linguistica que di-
fere daquela da maioria da populacio [16]. Dessa forma, o tinico as-
pecto compartilhado pela maioria das linguas minoritérias da India
¢ ser diferente do restante da populagdo. O critério de dominincia
nio parece ser apropriado em um pais multilingue como a India,
onde diferentes idiomas sio dominantes em diferentes dominios.
Um idioma oficial/majoritdrio em um estado pode se tornar um
idioma minoritdrio em outro estado. O kannada, por exemplo, é
uma lingua oficial/majoritdria em Karnataka, mas é um idioma mi-
noritdrio em Tamil Nadu e Kerala.

Se idiomas minoritdrios e dominantes coexistem em uma co-
munidade, geralmente eles sao usados em diferentes dominios fun-
cionais. Pandharipande [17] argumenta que existe uma hierarquia
de carga funcional na India que coincide com a hierarquia de poder
das linguas. Quanto maior a sua carga funcional, mais poderosa a
lingua ¢ percebida. Assim, de acordo com a autora, linguagens mi-
noritdrias s3o aquelas que carregam uma carga funcional mais baixa
e, portanto, mantém uma posi¢ao mais baixa na hierarquia de poder.
Isso parece reiterar as ideias apresentadas por Peterson (citadas em
[19]), segundo o nivel poder do idioma pode ser caracterizado em
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termos da amplitude de uso da lingua em diferentes dominios, do
grau de controle sobre os falantes das outros idiomas da regiao e do
status/prestigio na sociedade.

Com base nas discussoes acima, pode-se distinguir dois tipos
de minorias linguisticas no cendrio indiano: (i) as minorias rela-
tivas, que englobam os falantes de idiomas oficiais encontrados
em outros estados/UTs em um ndmero menor; nesses contextos,
existe um “estado de parentesco” em que o idioma ¢ usado como
oficial; e (ii) as minorias absolutas, que abrangem os falantes de
idiomas nio oficiais (tribais e nao tribais) e as linguas classificadas
como “outras’. Para entender a natureza e os tipos de minorias
linguisticas, os seguintes aspectos estabelecidos por Dua [20, 21]
podem ser considerados: (i) quantidade (ii) poder (iii) padrao (iv)
local e (v) distancia entre os idiomas.

As minorias tém sido vulnerdveis a afirmagoes de identida-
des étnicas. A identidade étnica é definida, objetivamente, como
“afinidades e apegos primordiais”; e, subjetivamente, como uma
“consciéncia primordial ativada” [22]. Os grupos étnicos com uma
popula¢io pequena e baixa exposi¢io ao desenvolvimento tendem
a sofrer crise de identidade, e vdrias dessas comunidades reivin-
dicam identidades separadas. Nesse contexto, as aspira¢des por
uma identidade étnica independente levam a formacio de nagoes
dentro de uma nagio, o que ocorre de vérias formas, incluindo lu-
tas étnicas e violéncia. As identidades s6 fazem sentido dentro dos
limites étnicos e existem vdrias camadas de identificacao. Assim,
viver com multiplas identidades é um modo de vida normal para
essas pessoas — por exemplo, dependendo do contexto e da época,
uma pessoa do nordeste da [ndia terd as seguintes identidades: a)
nordestina em relagio ao resto da India, b) kuki [23] em relacio as
tribos do nordeste, ¢) thadou ou paite em relagio a subtribo entre
os kukis, e assim por diante.

Etnia e idioma estdo, portanto, inter-relacionados e moldam a
identidade social de um grupo. A seguir, discutiremos como a crise
de identidade forma a base dos conflitos étnicos na India.

Linguagem, afirmagio étnica e conflitos

Aslinguas sempre formaram a base da afirmagio da identidade étni-
cana India. Em fungio de intensos sentimentos linguisticos, muitos
estados foram criados com base nos idiomas pela Lei de Reorgani-
zagdo do Estado de 1956. Nos anos que seguiram, a India testemu-
nhou muitos conflitos étnicos/linguisticos. Por exemplo, quando o
idioma assamese foi imposto ao povo do nordeste por meio da im-
plementacdo do Projeto de Lei Estadual de Assam em 1960, houve
confrontos étnicos entre as “minorias relativas”: as tribos das colinas
e outras minorias, como os bengalis ¢ os nepaleses, enfrentaram uma
ameaga as suas linguas. O movimento Filhos dos Solos em Assam,
por sua vez, levou a uma série de confrontos entre muitas comuni-
dades étnicas: o primeiro aconteceu antes e depois da aprovagao do
Projeto de Lei Oficial sobre o Idioma pela Assembleia em 1961-62;
o segundo confronto se deu em 1972, entre os assamese e os hindu
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bengalis, quando o idioma assamese foi imposto como o meio oficial
deinstru¢do naregido; e, ainda, em meados da décadade 1980, entre
mugulmanos assameses e bengalis.

Politicas como “federalismo cooperativo” e “federalismo cultu-
ral” destinadas a proteger minorias culturais e linguisticas incenti-
varam a mobiliza¢ao étnica. Os movimentos de vdrias comunidades
pela afirmag¢io de uma identidade tinica ou na tentativa de preservar
sua identidade da assimilagio por outras comunidades/grupos sio
os aspectos mais significativos da realidade atual na regido nordeste
da India. Para citar alguns desses conflitos étnicos relacionados 2 cri-
se de identidade das “minorias absolutas”: kuki - naga (1992-1998);
chaksesang - tanghkul (1995-1996), bodo - santhals (1996) e kuki
- paite (1997-1998). Os conflitos étnicos recentes incluem aqueles
entre os karbi - dimasa (2005) e os garo - rabha (2011).

Ovutras razoes para os conflitos se relacionam ao deslocamento
da populagio, principalmente dentro dos estados. Por exemplo, no-
vamente o caso do nordeste da India: hindus e mugulmanos benga-
lis de Assam; bengalis de Meghalaya (principalmente de Shillong);
bengalis de Tripura; nagas, kukis e paites em Manipur; e chakmas de
Arunachal Pradesh e Mizoram.

Houve outros confrontos que levaram 4 formagio de quatro
novos estados — Nagaland, Mizoram, Meghalaya ¢ Arunchal
Pradesh — na regiao da Grande Assam. Cada um desses estados
tem sua parcela tnica de muitas linguas indigenas e estd lutan-
do para promové-las. A preservacio das identidades linguisticas
distintas talvez tenha se iniciado devido a privagao politica entre
vérios grupos. No processo de formagao da identidade, vérias tri-
bos como os anal, maring, monsang e moyon foram assimiladas
a0 grupo naga.

Existem vdrios fatores por trds da crise que levou ao ressurgimen-
to dos movimentos de identidade tribal em diferentes partes do pais,
tais como a presenca de vdrios grupos étnicos (embora a maioria de-
les ndo seja oficialmente reconhecida pelo governo, alguns sao mais
altos na hierarquia de poder); problemas de atitude entre as pessoas
das montanhas e as das planicies; e alienagao das minorias étnicas
em diferentes esferas socioecondmicas e politicas, devido a politicas
falhas de desenvolvimento.

A préxima subsecio discute os direitos linguisticos das minorias
ereflete sobre as disposi¢oes constitucionais e as politicas linguisticas
do governo da India que sio do interesse das minorias.

Direitos humanos linguisticos e disposigoes constitucionais

Os problemas de direitos relacionados as linguas minoritdrias nio
sdo recentes. O casos surgiram no Tratado de Bucareste (1812) e no
Tratado de Versalhes (1919). No inicio do século XX, eles formaram
a base para a formula¢do de politicas domésticas ou internacionais
de diferentes paises. Os direitos linguisticos sao parte dos direitos
humanos bésicos. O direito de falar, aprender, educar e desdobrar
todas as atividades culturais na prépria lingua materna, além de ou-
tras linguas oficiais, estd consagrado em muitas constitui¢oes pelo



MULTILINGUISMO/ARTIGOS

mundo, assim como em regulamentagdes da Unesco e da Orga-
nizagao Internacional do Trabalho (OIT) da ONU, que somente
em 1945 foram legalmente implementadas em todo o mundo para
proteger os direitos linguisticos das minorias.

Na India, como na maioria dos paises, a politica linguistica é vis-
tacomo um poderoso instrumento para a promogao da coexisténcia
do multilinguismo. Na Constitui¢ao indiana, os artigos 29(1), 30,
347,350, 350(A) e 350(B) foram criados para salvaguardar os inte-
resses das minorias linguisticas no pafs.

O artigo 29(1) garante o direito das minorias de conservar sua
lingua, escrita ou cultura. O artigo 30 garante a todas as mino-
rias religiosas e linguisticas o estabelecimento e a administra¢io
de institui¢oes educacionais préprias, a fim de preservar sua he-
ranca cultural. Existem disposi¢des que garantem fundos estatais
para tais institui¢des de ensino. O artigo 347, que serve como um
mecanismo de defesa das linguas das minorias, permite o uso de
idiomas minoritdrios para fins oficiais. O artigo 350(A) estabelece
disposicoes para fornecer instalagoes adequadas para o ensino da
lingua materna no estdgio primdrio da educagao de criangas per-
tencentes a grupos linguisticos minoritdrios, e o artigo 350(B), por
sua vez, d4 poder ao presidente para nomear oficiais e fazer uso de
métodos adequados para investigar e salvaguardar os direitos das
minorias lingufsticas.

Apesar dessas disposicoes, na realidade, muitas comunidades
étnicas se sentem privadas de seus direitos linguisticos e isso leva
a movimentos contra as politicas, a segregacao dessas minorias das
comunidades dominantes, a assimilagio pelas comunidades linguis-
ticas majoritdrias e ao desgaste da lingua devido 4 reducio de sua
carga funcional na vida publica.

Portanto, como apontado por Blair e Laboucan [24, p. 209]
“politicas estabelecidas precisam ser revisadas e repensadas” & me-
dida que a situagdo de um determinado idioma muda. A concessao
de direitos linguisticos pode levar a revitalizagio de idiomas [25]. A
préxima segdo propde algumas estratégias nesse sentido.

Estratégias para revitalizagio de idiomas

A revitalizagao das linguas se relaciona com a recuperagio de um
senso de identidade e de pertencimento a0 mundo [26]. Percebendo
ovalordesuaheranca cultural e linguistica, muitas minorias linguis-
ticas iniciaram seus esfor¢os para manter e reviver seus idiomas. O
governo da India também tomou vérias medidas para proteger, pre-
servar e promover esses idiomas por meio de institui¢bes educacio-
nais e outras organiza¢oes. O Instituto Central de Idiomas Indianos
em Mysuru abriga o Esquema de Protecio e Preservagao de Idiomas
Ameacados, ea Comissao de Subsidios da Universidade criou vdrios
centros para idiomas ameagados para esse fim.

Ascomunidades comegaram aabordar académicos e institui¢oes
governamentais com a esperanga de reviver seus idiomas. A maioria
das linguas ameagadas da India ndo est4 escrita e nio possui status
oficial. Campanhas paraa oficializacio de seus status e outras formas
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de legislagao que apoiam idiomas minoritdrios geralmente apare-
cem com destaque nos esforgos de revitalizagao de idiomas. Para
que eles sejam considerados idiomas “adequados” e, assim, sejam
usados em vdrios dominios da vida publica, ¢ importante que sejam
escritos. Conforme sugerido por Pappuswamy [15], os comités de
desenvolvimento da ortografia (ODC) devem ser estabelecidos de
forma a incluir membros da comunidade como parte interessada e
os sistemas de escrita devem ser desenvolvidos levando-se em con-
sideracdo todos os fatores sociais, politicos e culturais. As a¢es do
Ministério das Minorias e de outros ministérios relacionados devem
dialogar com as comunidades e fazer provisoes adicionais em suas
politicas e planejamentos gerais que possam beneficiar a todos e me-
lhorar a situagio existente no pafs.

O dominio cultural também pode levar & ameaga de linguas
quando a literatura e a educagao formal sdo acessiveis apenas nos
idiomas majoritdrios. A educagao por imersao por meio da lingua
dominante da regido indiretamente fecha a porta para as criangas
de grupos minoritdrios estudarem por meio da sua lingua mater-
na. Portanto, ¢ essencial imprimir livros educacionais em idiomas
minoritdrios, ndo apenas sobre literatura e cultura, mas também
sobre ciéncia e tecnologia, histéria e geografia etc., e distribui-los
sem custos no nivel primdrio, para motivar as criangas a apren-
derem na sua lingua-mie. Deve-se dar treinamento a autores de
idiomas minoritdrios que possam contribuir para essa tarefa. Os
materiais produzidos também devem ser traduzidos para linguas
cognatas, 0 que certamente promoverd a tolerdncia mutua entre
os grupos étnicos. Tais iniciativas ajudarao a manter esses idiomas
vivos, ao possibilitar que as pessoas usem, estudem e divulguem
seus proprios idiomas.

Como acontece nos Estados Unidos, Canadd, Nova Zelandia
e Austrdlia, as universidades podem abrir cursos sobre ameaca e
revitalizagdo de idiomas. Cerca de 30 linguas nativas norte-ame-
ricanas sao ensinadas em faculdades e universidades dos EUA
[27]. Tais esforgos, se iniciados na India, nio apenas tornarao
esses idiomas visiveis para o resto do mundo, mas também aju-
dardo a revivé-los.

Odutras estratégias incluem o planejamento baseado na tecno-
logia, na familia e nas comunidades. O planejamento tecnolégico
abrird portas para o uso das linguas por meio de editores de texto,
diciondrios on-line, telefones celulares etc. Seria gratificante ex-
plorar a tecnologia e construir teclados virtuais com a ajuda da
comunidade; desenvolver aplicativos mdveis para a comunicagio
didria nas midias sociais, como e-mail, WhatsApp, Facebook,
Twitter etc.; construir sites para as familias e subfamilias lingufs-
ticas da regido e facilitar o upload de informagdes multimidia so-
bre conhecimentos linguisticos, culturais e étnicos das socieda-
des; criar diciondrios falantes de linguas cognatas com o objetivo
de promover o multilinguismo, por um lado, e fornecer espago
para o desenvolvimento de idiomas individuais, por outro lado;
desenvolver MOOC:s (cursos on-line abertos em massa) e outros
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materiais diddticos on-line para esses idiomas em um ambiente
bilingue/multilingue; criar e-boards para que os membros da co-
munidade fiquem conectados entre si; produzir filmes e programas
deTV paralevar esses idiomas para o resto do mundo. Essa emprei-
tada poderia ser alcangada com a ajuda de falantes fluentes e todos
esses recursos poderiam ser usados pelas familias e comunidades
para transmitir seu idioma através das geragoes. Strubell [28, p.
268] observa que “a maneira como as pessoas educam suas familias
— incluindo o idioma que escolhem — nao deve ser decidido pelas
autoridades”. Assim, os planejamentos acima mencionados devem
ser feitos de “baixo para cima”, comegando pela familias, para re-
verter a mudanga de idiomas (dos minoritdrios para os principais
de cada regiao) e, eventualmente, impedir a perda dos mesmos.

CONCLUSAO As questdes discutidas neste artigo destacam as com-
plexidades da ameaga linguistica, seu impacto nas minorias étnicas
e em sua identidade. As linguas minoritdrias s3o as principais viti-
mas da erosio linguistica que ocorre lentamente, porém de forma
constante na India. E essencial documentar e fazer esforcos para
revitalizar esses idiomas o mais rdpido possivel. A revitalizagao
dos idiomas deve acontecer “de baixo para cima” e ser construida
a partir dos esfor¢os das comunidades lingufsticas ameagadas [29].
Portanto, o planejamento baseado na e para as comunidades lin-
guisticas ameagadas deve ser adotado em todo o mundo [30]. O
esforco nesse sentido, no entanto, nio é tao fécil quanto parece.
O que pode funcionar bem para um idioma ou grupo de idiomas
pode ndo necessariamente servir para outras linguas. Embora a
sobrevivéncia de um idioma possa nao depender inteiramente da
legislagio como seu principal suporte, as disposicoes legais certa-
mente permitirdo que os falantes nativos de idiomas ameacados
reivindiquem algum espago publico para suas linguas e culturas,
dos quais o mundo inteiro pode se beneficiar. Devem ser tomadas
medidas adequadas para proteger, preservar e promover os direitos
linguisticos dessas pessoas.

Em resumo, reverter as mudancas de idiomas e reviver linguas
que se tornaram inativas e estdo prestes a desaparecer nio ¢ ape-
nas uma realidade linguistica, mas também uma condi¢io em que
¢ preciso estar preparado para lidar com questdes sociais, culturais,
politicas e outras que surgem no processo.
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PRESERVACAO DE LINGUAS
INDIGENAS NA INDONESIA
PARA A MANUTENCAO DA
PLURALIDADE NA REGIAO

Gatut Susanto e Suparmi

ingua e cultura sio como dois lados de uma mesma
moeda. As formas e a existéncia de ambas sao diferen-
tes, mas suas posicoes e fungdes sao as mesmas em ter-
mos devalor. Isso faz dalingua uma forma de manifes-

tagao, um patriménio e um desenvolvedor cultural.
Com base na perspectiva geopolitica, as linguas ocorrem em vdrios
termos, tais como: linguas estrangeiras, idiomas nacionais, idiomas
oficiais, linguas indigenas e muitos outros. As linguas estrangeiras
s30 assim chamadas por nao serem usadas pelas pessoas que moram
em um determinado local. O idioma nacional, por sua vez, ¢ assim
denominado porque representa a identidade de uma nagao ou por-
que é usado como meio de comunicagio entre os cidaddos do pais.
Na Indonésia, a bahasa indonesia é a lingua nacional e o idioma ofi-
cial do pais, conforme estabelecido no artigo 36 da Constitui¢ao de
1945. Como resultado, a bahasa indonesia ¢ utilizada como o meio
oficial de instru¢ao na educagao e de comunicagao entre os cidadaos,
e ¢ também a ferramenta para o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da cultura no pais.

As linguas indigenas, por outro lado, sdo essenciais por serem
estabelecidas, construidas, desenvolvidas e mantidas com base no
entendimento multiétnico e multicultural. No contexto da geopo-
litica do pals, a posi¢ao e a fungdo da lingua indigena sdo escolhas
inevitdveis. Isso porque, quando o cidaddo entende a sua lingua
indigena ele também entende a sua cultura regional no contexto da
geopolitica da nagdo. O idioma indigena também pode ser chama-
do de lingua materna ou primeira lingua, por se referir & origem e
a0 local de seu uso. Na Indonésia, os nomes das linguas indigenas
referem-se as ilhas, provincias, distritos, grupos étnicos ou aldeias do
pais. Consequentemente, existem vdrias delas na Indonésia, a saber:
javanés, madurés, balinés, sudanés, banjarés, makasarese, acehnese,
buginese, batak e muitas outras [1]. A distribui¢ao das principais
linguas indigenas da Indonésia estao ilustradas na figura 1.

Atualmente, a Indonésia estd passando por uma perda macica
de linguas indigenas. A principal razdo para isso ¢ a assimilacio lin-
guistica e cultural pelo grupo majoritdrio. Outros motivos se rela-
cionam com a migragio da populagio para as cidades e a falta de uso
no cotidiano, principalmente nas 4reas de educagio e de trabalho
[2]. O bahasa indonesia é usado e ensinado nas escolas enquanto
as linguas indigenas estdo perdendo sua posi¢ao na vida cotidiana.
Com base nos dados dos censos ao longo das tltimas trés décadas,
h4 um niimero crescente de falantes da bahasa indonésia, enquanto



