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SOBREPOSICAO DE RISCOS
E IMPACTOS NO DESASTRE
DA VALE EM BRUMADINHO

Mariano Andrade da Silva, Carlos Machado de Freitas,
Diego Ricardo Xavier, Anselmo Rocha Romdo

o municipio de Brumadinho, no dia 25 de janeiro
de 2019, ocorreu o rompimento da barragem de
contengio de rejeitos de minério de ferro BI da
mina de Cérrego do Feijao, de propriedade daem-
presa Vale S.A. Inicialmente, a enxurrada percor-

rera o leito do ribeirao Ferro-Carvio, atingiu as instalagdes da com-
panhia Vale S.A. e prosseguira promovendo impacto e destrui¢ao ao
longo da microbacia. A onda de rejeitos alcangou as localidades de
Cérrego do Feijao e Parque Cachoeira, pequenos vilarejos préximos
aminae, posteriormente, o rio Paraopeba, jd nazona urbana da cida-
de de Brumadinho. Estima-se que a0 menos 18 municipios tenham
sido afetados ao longo da bacia do rio Paraopeba.

Esse evento é considerado um dos maiores acidentes de trabalho
ampliado da industria minerdria brasileira [1], uma vez que, embora
origindrio do interior da empresa, acabou por atingir trabalhadores,
além de extrapolar os limites fisicos da planta produtiva e afetar
populagdes, mesmo as mais distantes do empreendimento. Passados
12 meses da ocorréncia totalizam-se 270 8bitos — desses, 127 (47%)
eram trabalhadores diretos da Vale e os outros 118 terceirizados da
empresa (44%) [2].

Para se compreender o desastre e seu significado no 4mbito da
satide publica, Freitas, Heller e Profeta [2], em 2019, salientaram
que hd de se considerar trés aspectos: (i) interrup¢ao do funciona-
mento normal do cotidiano local ou regional, envolvendo perdas
e prejuizos (materiais e culturais, econémicos e ambientais), bem
como ampliagdo dos riscos, doengas e 8bitos; (ii) exceder a capacida-
de de uma comunidade ou sociedade afetada em lidar com a situacao
utilizando seus préprios recursos, o que pode resultar na ampliagao
das perdas e danos, bem como doengas e dbitos, levando a sobre-
carga das capacidades institucionais locais ou estaduais, superior a
sua capacidade de atuagao com uso de seus préprios recursos; e (iii)
alteragio do contexto de produgao de riscos e dos processos de saide
e doencas e condicoes de vida e satide da populagio.

Tendo como referéncia a necessidade de extrair ligoes para redu-
zir os riscos de novos desastres no futuro, este artigo objetiva a com-
preensio da dimensao dos impactos socioeconémicos, ambientais e
sobre a satide do desastre da Vale, em Brumadinho, MG.

DESASTRES TECNOLOGICOS E SEUS EFEITOS A SAUDE Desastres como
os rompimentos de barragem de mineracio sio responsdveis por
produzir novos riscos ambientais e 4 satide. Seus efeitos, apesar de
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serem percebidos com maior intensidade no curto prazo, evidenciam
situacoes ou fatores de riscos com sérias, profundas e duradouras
consequéncias para a satide humana em médio e longo prazo [3].

As consequéncias dos desastres na satide e bem-estar s2o mui-
tas. Além de causarem tragédias pessoais e sofrimentos coletivos,
aumento nos niveis de mortalidade e morbidade, impactam de for-
ma indireta no desenvolvimento politico, social e econémico dos
municipios, estados ou paises atingidos. Favorecem condi¢ées para
o risco de novas doengas e agravos em satide que se sobrepoem as
j4 existentes [4]. E, além disso, quando envolvem contaminantes
ambientais, s3o responsdveis por danos que provocam transforma-
¢bes abruptas na organiza¢ao social e nos modos de viver e trabalhar
historicamente constituidos nos territérios atingidos, com efeitos
sobre a satide [5].

Os desastres colocam o desafio a satide publica na compreensao
dos mesmos, mas também na identificacio e gestao de novos proble-
mas e necessidades de satide, pois nem sempre é possivel estabelecer
uma rela¢do direta entre a exposi¢ao da populagio aos eventos e seus
efeitos sobre a satide, j& que muitos dos efeitos nao sio imediatos [4].
A depender da magnitude, a exposi¢ao ocorre em um contexto espa-
cial (pafs, estado, municipio, bairro, setor censitdrio, assentamento
rural, distrito sanitdrio etc.) e os impactos sobre a saide podem ocor-
rer em escalas temporal particular, caracterizando-se em perfodos
que variam entre dias, semanas, meses e anos [4].

LICOES DO RI0 DOCE: 0 CASO DA SAMARCO No dia 5 de novembro de
2015, o rompimento da barragem de rejeito de Fundao (BREF), con-
trolada pela mineradora Samarco, uma joint-venture da companhia
Vale S.A. e a anglo-australiana BHP Billiton, liberou ao ambiente
um volume estimado de 34 milh6es de metros ciibicos (m3 ) de lama
[6]. Essa barragem, que se destinava a armazenar rejeitos da extragdo
de minério de ferro, estava passando por obras de ampliacio. Esse
foi o maior registro de desastre envolvendo barragens de rejeito no
mundo — quando considerado o volume de rejeito liberado, extensao
geogrdfica atingida e custos econdmicos associados [5, 7].

O desastre foi responsdvel pelo 6bito de 18 pessoas e um desa-
parecido [8]. No momento do acidente, a barragem possufa 106
metros de altura e volume estimado em 55 milhdes de m3 de rejeito
[9]. A enxurrada de lama e rejeitos foi carreada por mais de 660 km,
atingindo toda a extensdo do rio Doce e chegou, apés 17 dias (em
22 novembro), ao litoral do Espirito Santo, contaminando a zona
costeira do mar capixaba com uma pluma de dispersao de mais de
60 km (7.000 kmz). Inicialmente, 39 municipios lindeiros foram
atingidos [10] e a pluma de contaminagio percorreu 250 km ao
norte da foz do rio Doce até o arquipélago de Abrolhos.

Seus efeitos, apesar de apresentarem maior intensidade no cur-
to prazo, se prolongam no tempo e geram riscos adicionais  satide
da populagio, mesmo as mais distantes do empreendimento mine-
rdrio. O monitoramento ambiental realizado ao longo da bacia do
rio Doce, por exemplo, ainda apresenta concentragdes muito ele-
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vadas de substincias perigosas nos diversos compartimentos am-
bientais afetados (solo, 4gua, ar) envolvendo, inclusive, a presenca
de contaminantes metdlicos [11,12]. H4 de se considerar que os
elementos metdlicos, ao contrdrio de muitos compostos orginicos,
nio apresentam degradagio ao longo do tempo para “espécies”
menos tdxicas. Alguns tornam-se, inclusive, mais téxicos com o
passar do tempo [11].

A complexidade da gestao da situagio estd na relagao dos diver-
sos niveis de indeterminincia e nossa infima capacidade de controle
e previsibilidade da situagao ambiental. No médio e longo prazo, os
impactos ambientais resultaram no comprometimento dos servigos
de provisio de alimentos e dgua potdvel [5]; alteracio dos ciclos
hidrolégicos (contribuindo para enchentes nos periodos chuvosos)
[13]; e alteragdo nos ciclos de vetores e de hospedeiros de doengas
meses ap6s o desastre [9, 14]. Ao longo do curso do rio atingido, fo-
ram muitas as propriedades que apresentaram perda de produtivida-
de, no acesso a renda e de bens de uso coletivo. Resultaram também
em danos imateriais, como a perda de padrdes de organizagio social
e vinculos comunitdrios, assim como préticas culturais que confi-
guram os modos de vida local [15]. Alguns desses grupos atingidos
eram comunidades tradicionais e indigenas [16].

A Fundagao Renova, solugio institucional adotada visando a
necessdria agilidade para receber recursos financeiros e efetuar des-
pesas, levou com que os recursos ficassem “sob total controle” da
empresa e com “deplordvel falta de transparéncia” e participagao
das comunidadesatingidas no processo de negociacio [17]. Apesar
de haver participagdo de componente governamental e das empre-
sas responsdveis, estas dltimas possufam um poder desproporcio-
nal para influenciar as decisoes [18]. Assim, a Renova se tornou
responsdvel por gerir todas as informagées e decisoes do ponto de
vistaambiental, social e econémico, conferindo a empresa autono-
mia na celebragdo de acordos extrajudiciais e na defini¢io de quem
¢ ou nio “atingido” [19].

No municipio de Mariana, o desastre nao s resultou em danos
humanos, ambientais e sobre a infraestrutura, mas também apresen-
tou redugio de arrecadagio municipal, que se reflete na capacidade
de oferta dos servigos essenciais como a satide, educagio, saneamen-
to, entre outros. No periodo de 2014 a 2018, as receitas correntes
foram reduzidas de R$ 445 milhoes para R$ 264,6 milhaes [20].

Na figura 1, sistematizamos alguns dos efeitos registrados no
caso do rompimento da barragem da Samarco, em Mariana. Os
efeitos dos desastres tecnolégicos envolvem desde contaminantes
ambientais, dispersos e acumulados em diferentes compartimen-
tos (ar, 4gua, solo, alimentos etc.); multiplas formas de uso e ocu-
pacio humana que se utilizam desses servicos ecossistémicos; até
os efeitos sobre a satide — efeitos subclinicos, desenvolvimento de
doenca e agravos ou mesmo a morte — a depender da nocividade
do poluente, da intensidade e tempo da exposicao e da suscetibi-
lidade individual. Apresentamos algumas das situagdes de riscos
que influenciaram na alteragio do perfil de morbimortalidade, em
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Figura 1 - Efeitos nas condigGes de vida e saude da populagao
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir do caso descrito

fung¢ao da modificagao dos fatores socioecondmicos e ambientais,
sobrepostos no tempo e no espago.

As ligdes aprendidas dos estudos jd desenvolvidos no rio Doce
podem beneficiar a predicao sobre os efeitos da tragédia de Bruma-
dinho. Entretanto, deve-se levar em conta suas especificidades, assim
como salienta Heller [17], que chama atengdo para as diferentes mo-
bilidades dos rejeitos, a diferente capacidade de dilui¢do do rio Para-
opeba, o efeito da represa de Trés Marias na atenuagio da polui¢ao e
as incertezas do impacto no rio So Francisco — manancial extrema-
mente relevante para a seguranca hidrica para mais de um milhao de
pessoas em 255 municipios da regiao nordeste do Brasil [21].

IMPACTOS DO DESASTRE DA VALE S.A. EM 2019 No dia 25 de janeiro
de 2019 ocorreu o rompimento da barragem I, uma das 11 barragens
do complexo minerdrio Cérrego do Feijao. A barragem foi construi-
daem 1976 pela Ferteco Mineragao e adquirida em 2001 pela Vale.
No momento do acidente, a estrutura possufa, entre barramento
e rejeitos armazenados, aproximadamente 11.600.000 m3. Gran-
de parte desse material foi lixiviado para o ribeirao Ferro-Carvao,
formando ondas de rejeitos que avangaram sobre trabalhadores,
equipamentos, locais de trabalho e um refeitério. Em seu caminho,
encontrou as barragens de conten¢io de sedimentos B IV e B IV-A,
que também se romperam [22].

Os danos humanos e socioeconémicos ocorreram de forma de-
gressiva 4 barragem. O rejeito atingiu de forma direta e imediata
nove setores censitdrios com populagao municipal estimada em
3.485 pessoas e 1.090 domicilios. Os danos nio se restringiram ao
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Modificacoes no padrao de morbidades e mortalidade

TRAUMAS, LESOES, FERIDOS, LESIONADOS

AUMENTO OU AGRAVAMENTO DE CONDIGOES CRONICAS
Hipertensao arterial sistémica

MODIFICACAO DO PADRAO DE DOENGAS TRANSMISSIVEIS
Arboviroses (dengue; zika; chikungunya; febre amarela)

POLUIGAO ATMOSFERICA
InfecgOes de vias aéreas superiores; asma; dermatite

POLUIGAO HIDRICA
Diarreias; gastroenterite; parasitoses;
doencas de veiculagao hidrica

INTOXICAGAO QUIMICA
Danos para 0rgaos alvos especificos e sistema nervoso

TRANSTORNOS MENTAIS; DEPRESSAQ
Tensao pos traumatica; depressao; insonia.
angustia; ansiedade; estigma; uso de élcool e drogas

PERDAS ECONOMICAS
Ruptura social

trecho mais préximo & barragem, sendo registrados impactos ao
longo de toda a bacia do rio Paraopeba. SZo considerados atingidos
18 municipios, somando 1.165.667 pessoas expostas direta e indi-
retamente. Estima-se que hd de 147 a 424 comunidades tradicio-
nais (indigenas, quilombolas, silvicultores e pescadores artesanais)
atingidas direta e indiretamente, quando considerados, respectiva-
mente, raios de 500 e 1000 metros, numa extensao aproximada de

250 km [23].

IMPACTOS AMBIENTAIS Conforme levantamentos preliminares re-
alizados pelos érgaos competentes e setores técnicos do Ministério
Publico de Minas Gerais [24], o desastre causou severos danos ao
longo de toda a bacia do rio Paraopeba. Houve impactos nos recur-
sos hidricos, flora, fauna, ar, solo e patriménio cultural (material e
imaterial) da regido, com prejuizos incalculdveis e de dificil reversio.

Entre as altera¢oes ambientais estao aquelas associadas a su-
pressao de ambientes naturais florestais e & sobreposi¢ao das faixas
marginais dos mananciais atingidos, fragmentando unidades de
preservagoes e degradando a qualidade atmosférica — envolvendo,
inclusive a perda de habitat terrestre e aqudtico, influenciando ne-
gativamente a flora e a fauna. Segundo o érgao ambiental, a passa-
gem da lama causou a destrui¢io de 269,8 ha. Estima-se que foram
subtraidos 133,27 ha de vegetagdo nativa de Mata Atlantica e 70,65
hectares de dreas de preservagao permanente (APP). Dos 269,8 ha
dedreaatingida diretamente pelos rejeitos, aproximadamente 218,1
ha estao situados dentro da zona de amortecimento (ZA) do Parque
Estadual Serra do Rola Moga [25].
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Quadro 1 - Contaminantes de interesse segundo comparacdo com a Conama 420/2009

Parametros Unidades Aluminio (Al) mg/kg Bario (Ba) mg/kg

Cobre (Cu) mg/kg Ferro (Fe) mg/kg Manganés (Mn) mg/kg

Conama 420/2009 150 60

Valor de Prevengao

Teor médio dos solos 30.126 71 45 64.726 512

de Brumadinho*
1 5.215 56 11 93.827 2.859
2 12.561 110 40 90.285 4.596
3 9.506 106 61 118.304 6.878
4 8.486 111 63 119.950 7.241
B 5.503 91 45 104.621 5.461
6 8.371 122 64 141.232 9.658
7 9.686 55 28 63.581 3.068
8 10.334 149 101 130.662 10.287
9 7.292 153 74 148.029 13.951

10 9.909 137 92 132.636 9.862

Fonte: [26]. (*Banco de Solos de Universidade Federal de Vicosa, Souza et al., 2015 e Franco, 2018.)

No quadro 1, reproduzimos a caracteriza¢io quimica do rejeito
da barragem realizada pelo Ministério da Satide [26]. Os resultados
apontam elevados teores de ferro e manganés em 100% das amos-
tras. O parAmetro manganés chegou a ser registrado com valores até
27 vezes maiores que o teor médio encontrado na regido. Os para-
metros cobre e bdrio foram encontrados acima do preconizado pela
legislagao vigente em 60% e 10%, respectivamente, das amostras.

O rio Paraopeba também foi intensamente atingido. O Insti-
tuto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM), agéncia estadual am-
biental, destacou as concentragoes de ferro total (3095,5 mg/L)
que superaram em até 2.200 vezes o valor mdximo permitido para
mananciais classe II. O manganés total (736,500 mg/L) foi en-
contrado em valores de 7.365 vezes maiores que o mdximo per-
mitido. Dentre os metais pesados, os parAmetros chumbo total
e merctrio total apresentaram valores de até 21 vezes acima do
limite preconizado [27].

Thompson e colaboradores [28] realizaram monitoramento da
qualidade de 4gua em sete locais ao longo do manancial afetado, em
dois perfodos distintos: fevereiro e maio de 2019. Imediatamente
apds o desastre, o ponto de coleta a seis quilometros da barragem
registrou elevacio de turbidez (3000 NTU) 30 vezes maior que o
valor recomendado pelalegislagao. Ainda, os teores de ferro, alumi-
nio, cddmio e cobre apresentaram registro, respectivamente, de 2,8,
1,9, 6 ¢ 7.7 pontos acima dos valores preconizados. Em relagio as
amostras realizadas no més de maio, os teores de ferro apresentaram
alteragao em relacio a legislagio em cinco pontos, aluminio em sete
pontos, cobre em cinco pontos e cddmio em um ponto.

Em outro estudo, o Instituto SOS Mata Atlantica apresentou
os {ndices de qualidade da dgua aferidos nos trechos de rio impac-
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tados. Dos 12 pontos analisados, nove estavam com o indice de
qualidade da 4gua ruim e trés regular. O pardmetro cobre chegou a
ser registrado com valores de até 600 vezes maiores que o permitido.
Outros elementos como ferro, manganés e cromo, encontrados em
nivel elevados, também s3o de interesse a satide publica. No caso do
cromo, aferido em niveis 42 vezes acima da legislacao, pode causar
efeitos mutagénicos, morbidades e mortalidade, a depender da dose
e tempo de exposi¢ao [29].

Um estudo realizado pelo Instituto Butanta destacou que o re-
jeito pode causar morte e anomalias em embrides de peixes. Os pes-
quisadores alertam para os possiveis desfechos negativos decorrentes
da exposi¢io de longo prazo, inclusive relacionados ao consumo
da 4gua contaminada. A lama do rejeito, mesmo apds ser diluida
6.250 vezes, foi capaz de matar e provocar defeitos mutagénicos nos
peixes. O estudo argumenta que a principal causa dessa modificagao
pode estar ligada ao conjunto de elementos quimicos identificados,
destacando-se, entre outros, a concentracio de merctirio 720 vezes
acima do permitido [30].

Em relagao as solugoes de abastecimento humano, o Ministério
da Satide coletou 1.847 amostras em 16 municipios afetados. Foram
utilizados 104 pontos de coleta, a uma distincia de até 100 metros
das margens do rio Paraopeba. Os resultados indicam valores insa-
tisfatérios para os parAmetros: ferro, em 336 amostras; aluminio,
em 117 amostras; e manganés, em 207 amostras; sendo que em 38
amostras todos esses contaminantes estiveram acima do valor per-
mitido. Os pardmetros microbioldgicos e organolépticos estavam
insatisfatérios, embora tenham sido identificados, pontualmente,
valores insatisfatérios para os parAmetros antimonio, arsénio, bdrio,
chumbo, cromo, merctirio, niquel e selénio [26]. As concentragoes



BRUMADINHO/ARTIGOS

Figura 2 - Agricultura irrigada por pivos centrais no rio Paraopeba (MG)
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Fonte: ANA/Ibge, 2017

detectadas para algumas dessas substincias superam os valores de
risco & sadde sugeridos pela Organiza¢io Mundial da Sadde (OMS)
e estdo em inconformidade com a norma de potabilidade brasileira.

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS O rompimento da barragem I oca-
sionou inlimeros impactos negativos para a economia local: na ar-
recadagio, geracio de renda e aos postos de trabalho — no campo e
na cidade de Brumadinho. De forma semelhante ao municipio de
Mariana, em Brumadinho também ¢é esperado o declinio das receitas
correntes municipais, havendo, no perfodo, elevagio das despesas do
municipio por conta dos problemas decorrentes do rompimento,
nao apenas no atendimento pelo sistema publico de sadde, mas
também pela destrui¢ao da infraestrutura municipal [19].

A agricultura local se mostrou como atividade particularmente
impactada: a passagem do rejeito causou graves danos aos agriculto-
res da regido, principalmente aos pequenos proprietdrios. Anterior-
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mente ao desastre, a regiao atingida possufa voca¢ao para produgio
de alimentos orginicos e agroecoldgicos, uma vez que 71% dos 443
estabelecimentos agropecudrios cadastrados nao utilizavam agrot4-
xicos. Nao obstante, muitos prejuizos foram contabilizados devido &
perda de maquindrio e depreciagao do valor imobilidrio [20].

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) disponibiliza informag6es
sobre utilizagdo de pivds centrais de irrigagao que sao obtidos com
base em imagens de satélite de alta e média resolugao espacial [31].
Esses dados foram utilizados para estimar a 4rea de plantagio po-
tencialmente atingida pelo desastre. Segundo as informacoes dis-
poniveis, a drea atingida possui 7.861 hectares irrigados por pivds
centrais, sendo que 8% se encontram a um quildmetro da margem e
57% a 10 km da margem. Os municipios com as maiores 4rea plan-
tadas e utilizando dessa técnica sio: Pompéu (26%), Paraopeba e
Curvelo (16%) e Felixlandia, que responde por 9% do total (Figura
2). Cabe salientar que esses dados apontam para grandes e médios
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produtores da regiao, e que os nimeros tendem a ser bem mais eleva-
dos quando considerados pequenos produtores que podem utilizar
de meio de irrigacio de menor porte.

Associado a dimensao de andlise, ainda que preliminar, o impac-
to socioambiental s¢ no foi maior devido ao pagamento do auxilio
financeiro emergencial aos atingidos. Os valores pagos pela empresa
constituem parte das indeniza¢6es acordadas em fevereiro de 2019,
previsto, inicialmente para serem pagos em 12 parcelas. Ainda em
novembro de 2019, o fomento teve seu pagamento prorrogado por
mais 10 meses. Entretanto, a indenizagdo serd integral apenas aos
moradores das dreas mais préximas 2 barragem, contemplando de
10a 15 mil atingidos [32]. Contudo, com o fim das parcelas e soma-
daadiminui¢ao da renda vinda da exploragao de minério da cidade,
configura-se um quadro preocupante para as contas do municipio.

PROBLEMAS DE SAUDE, DOENGAS E AGRAVOS As licoes adquiridas
no desastre da Samarco favoreceram uma atuagio envolvendo arti-
culagdo multiagéncia para redugio dos riscos a satide da populagao
atingida. Dentre as agoes imediatas do Sistema Unico de Satide
(SUS), a implementagao de um conjunto integrado de a¢oes de
prevengao (agdes de comunicagio de risco), imuniza¢ao, vigilincia
em satide (epidemioldgica e sanitdria) e atengdo em satide (Unida-
de de Pronto Atendimento/UPA, hospital, laboratdrios, centros
de atencio psicossocial/CAPS, Nucleo de Préticas Integrativas e
Complementares em Saide/Nupic, unidades bésicas de satide/ UBS,
estratégia saide da familia/ESF e nicleos de apoio a sadde da familia/
NASF) permitiu ofertar & popula¢io servigos de satide estratégicos
para reduzir os danos do evento [33]. Esse conjunto de agdes en-
volvendo os trés niveis de gestdo permitiu ofertar servigos a saide
articulados ao longo do rio Paraopeba, mesmo apés o encerramento
das iniciativas de curto prazo [26].

O boletim epidemiolégico do Ministério da Satde apontou um
aumento significativo de manifestagoes clinicas ao longo do primei-
roano pds desastre. Em 2019, o municipio de Brumadinho apresen-
tou elevagio de cerca de 31,22% nos registros de doengas diarreicas
agudas quando comparadas ao ano de 2018. De acordo com o 6r-
g0, 0 aumento dos casos pode estar relacionado a inconformidade
da qualidade das dguas analisadas. Uma possivel altera¢io nos ciclos
devetores e de hospedeiros de doencas também ¢é destacado no bole-
tim. Os registros de dengue em 2019, em relagao ao mesmo periodo
do ano anterior, apresentaram incremento de 4.028% [26].

Jdem relagao aos transtornos psicossociais, dados da Secretaria Mu-
nicipal de Sadde de Brumadinho mostraram um aumento de 80% no
consumo de ansioliticos e de 60% no uso de antidepressivos [24]. Os
dados de registro das agdes ambulatoriais de satde (RAAS) demons-
tram aumento de episédios depressivos em 151%, de 352 casos regis-
trados em 2018, para 883 registros em 2019. Reacoes ao estresse grave
apresentaram aumento de 1.272% em 2019 em comparagio com o
ano anterior. Foram registradas 52 tentativas de suicidios em 2019,
sendo que 75% utilizaram medicamentos como agente téxico [26].
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Tabela 1 - Principais categorias CID-10 que apresentaram
aumento no periodo 2018 — 2019, em Brumadinho-MG

Diagnéstico CID10 (categoria) 2018 2019 Diferenca %
L98 OQutras afeccoes da pele 22 51 29 132
e tecido subcutaneo NCOP
080 Parto Gnico espontaneo 134 157 23 17
A41 Qutras septicemias 19 38 19 100
R02 Gangrena NCOP 10 24 14 140
S82 Fratura da perna inclui tornozelo 20 33 18 65
A90 Dengue 1 11 10 1000
J15 Pneumonia bacter NCOP 68 78 10 15
N43 Hidrocele e espermatocele 12 10 500
160 Hemorragia subaracnoide 0 9 9 0

Fonte: SIH - Datasus

A estratificagdo das categorias do CID-10 apontou elevagio
no volume de internagdes por outras afecgoes da pele e do tecido
subcutineo (L98). Esses resultados sao de extrema importincia
dado que essa classificagio do CID aponta relagio com conta-
minagio por cromo ou seus compostos téxicos [34]. Os casos de
hemorragia subaracnoide (I60) também podem apresentar relagao
com acidentes vasculares cerebrais e ter relagio com a ocorréncia
do desastre [35] (Tabela 1).

Os desafios nao sio menores para a organizacio do setor saide
no médio e longo prazo. O desastre provocou uma sobrecarga no
sistema de satide; os atendimentos na aten¢ao bdsica apresentaram
aumento de 63% no primeiro quadrimestre de 2019. Tal alteracao
da rotina exigiu a contrata¢io de mais de 80 profissionais, além dos
que jd existiam, com um custo de mais de 1,5 milhdo de reais por
més. Com isso, os gastos da prefeitura com sadde chegaram a R$ 70
milh&es no ano de 2019, contra R$ 55 milhées em 2018 [24].

Como ocorreu no desastre da Samarco, tal situagio pode se agra-
var nos préximos meses e anos, devendo-se considerar que, para
além das situacoes j4 definidas e contabilizadas, hd diversas popula-
¢bes a jusante da barragem que estao expostas a diferentes impactos
sobre suas condigoes de vida e satide. Realidade essa que exige a con-
tinuidade do monitoramento e a garantia da prestagao dos servigos
estratégicos, uma vez que muitos efeitos podem se manifestar de
forma tardia, exigindo sensibilidade dos servigos publicos, inclusive
os de satide, no médio e longo prazo [26].

DESAFIOS PARA A GESTAO DOS RISCOS PARA A SAUDE PRESENTE E
FUTURA As consequéncias para a sadde das populagoes expostas e
o setor de sadde, além de outros, sao duradouras em situacoes de
desastres. Representam intimeros desafios para os municipios atin-
gidos em diversos setores. Os problemas que surgem sao complexos
e diversos, sendo de dificil gestao, pois envolvem uma multiplici-
dade e sobreposicao de situagoes de exposicoes, riscos e efeitos, que
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se estendem no espaco e no tempo. Tais caracteristicas exigem o
monitoramento e acompanhamento das populacoes afetadas para
além dos impactos imediatos (6bitos, lesdes, perda de infraestrutura e
equipamentos publicos etc.), envolvendo efeitos no médio (semanas
e meses) e longo (anos e décadas) prazos decorrentes dos diferentes
modos de exposi¢oes e impactos que esses eventos podem causar em
toda extensao territorial e suas populacoes atingidas — que vao para
muito além do municipio de Brumadinho.

Esses processos afetam populagées e territérios de modo mais
amplo e sistémico, gerando impactos sobre as condigdes de vida
e situages de sadde (tensdes, depressoes, insegurangas, ampliagao
e agravamento de doengas cronicas) com aumento dos problemas
e necessidades de sadde. Esse cendrio exige maiores investimentos
financeiros para a ampliagao dos servigos, exatamente quando as
receitas dos municipios afetados pelo desastre tendem a diminuir.

A procrastinagio na reparagao dos danos causados pelo rompi-
mento da barragem da Samarco ampliou os efeitos sobre a satde da
populacio, incluindo o aumento expressivo de doengas respiratdrias
geradas pela poeira da lama contaminada em Barra Longa. A demora
na reconstru¢o nio sé prolonga o sofrimento, mas também estigma-
tiza essas populagoes. Algumas comunidades ainda estdo a espera do
assentamento, mesmo apés quatro anos do desastre. O acordo judicial
firmado entre as empresas, a Unido e os governos estaduais capixaba e
mineiro elaborou42 programas de reparacio estabelecidos no Termo de
Transagao e Ajustamento de Conduta (TTAC), em mar¢o de 2016. Po-
rém, apenas um deles foi efetivamente implementado e concluido [15].

A experiéncia acumulada com os desastres da Samarco, em
Mariana, e da Vale, em Brumadinho, nos apontam que se por um
lado esses desastres envolvem indmeras incertezas para a ciéncia e
paraa gestao publica, exigindo politicas e agbes que sejam baseadas
no principio da precaugio e que protejam as populagoes de risco,
hd também uma multiplicidade de atores sociais e interesses diver-
sos. As empresas, em contextos de precarizacio e/ou fragilizagio
das institui¢6es publicas, muitas vezes sobrepoem seus interesses,
em uma relagdo assimétrica, aos das popula¢oes atingidas de di-
ferentes modos ao longo dos espacos e territdrios, bem como ao
longo do tempo.

A partir da ocorréncia dos desastres, as vulnerabilidades pree-
xistentes da populacio sao somadas aos novos cendrios de riscos,
produzindo contextos extremamente complexos em relagdo as con-
sequéncias ambientais e sobre a sadde, combinadas com diferentes
niveis de incertezas. Nesses contextos, as empresas buscam nio sé
diminuir suas responsabilidades, mas também transferir o dnus da
prova dos efeitos negativos 4 satide da populagio aos atingidos, con-
tando, para isso, com uma estrutura legal que as favorece, a ponto
de produzirem seguidos desastres sem nenhuma alteragio radical no
marco legal e no fortalecimento das institui¢oes piblicas que devem
proteger a populacio dos riscos e cuidar de sua saide. O risco e os
efeitos adicionais decorrentes desse tipo de evento atingem os mais
diversos setores, como apontado neste trabalho. Alteragoes no mar-
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co legal sao necessdrias, mas pouco avangarao sem que sejam segui-
das do fortalecimento dos 6rgaos ptiblicos responsdveis pelo gestao
dos riscos de desastres. Uma maior transparéncia e participacao da
sociedade, desde os processos de licenciamento até os de preparacao
para desastres e recuperagao das condigoes de vida, sao passos funda-
mentais para a defini¢ao de responsabilidades e o restabelecimento
da normalidade para a populagio das regioes atingidas.
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