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DILEMAS E OBSTACULOS NA
ECONOMIA DE BRUMADINHO _
FRENTE A MINERIO-DEPENDENCIA

Tadzio Peters Coelho

61 demais a maneira que vocés se foram”,
estava escrito no cartaz empunhado por
familiares dos mortos no rompimento da
barragem I, da Vale, em Brumadinho, no

dia em que a tragédia-crime completava
um ano. A romaria que movimentou as ruas da pequena cidade
mineira era acompanhada pelo choro e a revolta dos familiares e
amigos das vitimas. Na 12 Romaria Arquidiocesana pela Ecologia
Integral a Brumadinho, ocorrida em 25 de janeiro de 2020, dentre
tantos questionamentos, uma pergunta ecoava entre os peregrinos:
e agora, o que serd de Brumadinho e sua popula¢ao?

O rompimento da barragem I coloca em questao diversos desa-
fios e dilemas para Brumadinho. Os principais temas estao ligados &
reparagao dos familiares das vitimas e & recuperagdo do rio Paraope-
ba, mas também incluem as indaga¢oes acerca da economialocal, da
arrecada¢io e dos postos de trabalho em Brumadinho. As prefeituras
dos municipios da regido receiam que a paralisagio do complexo
Paraopeba II e de outras minas leve a economia a uma situagio de
recessao e crise [1]. Ao mesmo tempo, a Associagao de Municipios
Mineradores de Minas Gerais e do Brasil (Amig) e a Federacao das
Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) publicaram pes-
quisas que trabalham com previsoes bastante pessimistas dos efeitos
prejudiciais das paralisagoes das minas da Vale para a economia de
Minas Gerais [2, 3].

Afinal, a mineragao trouxe Brumadinho a um beco sem saida?
Para colaborar na compreensao dos problemas e dilemas impostos
pela mineragdo 4 economia de Brumadinho, e também em regices
mineradas, é que elencamos alguns elementos. Neste artigo, ana-
lisamos as caracteristicas da economia local de Brumadinho e de-
batemos a hipétese levantada em outras pesquisas [4, 5] de que a
condi¢do de minério-dependéncia gera diversas dificuldades para a
economia local.

A ECONOMIA DE BRUMADINHO ANTES DO ROMPIMENTO DA BARRA-
GEM DA VALE Noticias acerca das preocupagdes dos diversos agentes
locais [1, 6, 7] fazem notar duas questdes decisivas na relagao das
economias locais com a atividade mineradora: os postos de trabalho
e a arrecadagdo gerada pela atividade.

Em 2018, antes do rompimento da barragem da Vale, 20% dos
empregos formais em Brumadinho estavam no setor extrativo mi-
neral. Os setores com mais empregos na cidade eram o de servigos
(27%) e a administragao publica (22%) [8]. Comparativamente,
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Brumadinho detém proporcionalmente mais empregos formais no
setor extrativo mineral que municipios conhecidos pela tradi¢ao na
atividade mineral, como Nova Lima (5%), Ouro Preto (17%) e Ita-
birito (15%), mas abaixo de Congonhas (38%) [8].

Ainda em 2018, o setor extrativo mineral era responsdvel por
39% dos empregos formais na faixa de remuneragio entre dois e
cinco saldrios minimos, e pela maioria dos postos com remunera-
¢do acima de cinco saldrios minimos (64%), enquanto correspondia
apenas a 6% dos empregos de até um saldrio minimo e 4% da faixa
entre um até dois saldrios [8]. Os outros setores da economia local,
principalmente os servigos, detinham a maioria dos postos de tra-
balho abaixo de dois saldrios minimos, o que significa que o nivel
de renda do setor de mineragao é maior do que o nivel de renda de
outros setores em Brumadinho. O setor extrativo mineral também
ocupava a maior parte (35%) da massa total de remuneragbes em
Brumadinho [8].

De modo geral, amineragio de larga escala é realizada em regices
queapresentam renda média baixa, como pode ser notado nos niveis
de renda de Brumadinho. Essa diferenga de saldrios faz com que a
populagdo local anseie pelos postos de trabalho gerados pela mine-
raco, o que reforca a condi¢ao de dependéncia social e dificulta a
formagao de alternativas econdmicas.

Entretanto, apesar dos saldrios altos de uma parte da forca de tra-
balho na mineragio, 76% dos postos de trabalho tém remuneragao
abaixo de cinco saldrios minimos. Em 2017, 17 funciondrios do se-
tor recebiam acima de vinte saldrios mi{nimos, enquanto 1.562 fun-
ciondrios detinham soldo abaixo dos cinco saldrios m{nimos. Como
exemplo, em um tinico posto — o de diretor de produgao e operagoes
da inddstria de transformacgao, extra¢io mineral e utilidades —a re-
muneracio salarial era de R$ 75 mil [8]. Esses dados demonstram
uma ampla assimetria entre os saldrios pagos no setor da mineragao.

A segunda questao relativa a4 economia local ¢ a da arrecada-
¢ao municipal decorrente da mineragdo. O quesito principal desse
debate ¢ a receita municipal oriunda da compensagio financeira
pela exploragao dos recursos minerais (CFEM), também conhecida
como “royalty da mineragao”. A CFEM ¢ uma contraprestagio paga
4 Unido pelo aproveitamento econémico dos recursos minerais nao
renovdveis, explorados sob o regime de concessao publica. No gréfi-
co 1, comparamos as receitas da CFEM paga pela Vale e por empre-
sas mineradoras controladas pela Vale a0 municipio frente a receita
total do municipio eao valor das operagées da Vale em Brumadinho.

Em 2018, as receitas de Brumadinho provenientes da CFEM
pagas pela Vale foram de R$ 16,5 milhaes [9], o que corresponde a
26,4% da CFEM total [10], a 10,5% das receitas correntes do mu-
nicipio [11],a 3,4% do valor das operagoes da Vale em Brumadinho
ea 1,6% do valor das operacoes da Vale e controladas em Brumadi-
nho. Embora relevante para as receitas do municipio, a CFEM paga
pela Vale em Brumadinho nio foi a maior em 2018. As principais
fontes de CFEM foram a Vallourec Minera¢ao Ltda e a Minera-
¢oes Brasileiras Reunidas S.A. (empresa controlada pela Vale), com



[BRUMADINHO/ARTIGOS

Grafico 1 - Receitas em Brumadinho (em R$ milhdes), 2018
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respectivamente R$ 18.885.774,05 ¢ R$ 18.863.252,99. Também
podemos notar a enorme disparidade entre o valor arrecadado por
meio da CFEM no municipio e o valor das operagoes da Vale em
Brumadinho, principalmente se incluirmos as controladas.

Em 2019, a CFEM total paga em Brumadinho aumentou para
R$72.625.996,35 devido ao incremento das operagoes da Vallou-
rec (R$ 32.896.669,35), compensando a queda na CFEM paga
pela Vale (R$ 14.563.706,13) [12]. O aumento da CFEM se deve
também 2 ascensio dos precos da tonelada do minério de ferro no
mercado internacional, que passaram de US$ 76,16 em janeiro de
2019 a US$ 95,76 em janeiro de 2020, atingindo um pico de US$
120,24 em julho de 2019 [13, 14].

Em suma, a minera¢ao é uma importante fonte de arrecadacao
municipal e de postos de trabalho para Brumadinho. Todavia, além
dos baixos saldrios pagos a diversos cargos dentro do setor extrati-
vo, a arrecadacio municipal decorrente da CFEM ¢é {nfima quando
comparadaao valor das operagoes da empresa em Brumadinho. Para
acompreensio desse contexto em que a atividade mineradora ocupa
o centro da economia local de Brumadinho, recorremos a categoria
de minério-dependéncia.

MINERIO-DEPENDENCIA Primeiramente, é necessério ressaltar que
existe no debate ptiblico uma confusio em relagio a categoria de
minério-dependéncia ressignificando e simplificando seu conteddo.
A simplificagio corresponde a compreendé-la como dependéncia
pela atividade mineradora, em seu sentido estrito. Tal compreensao
nos leva & conclusio que a populagio deve apoiar a manutengio
dos atuais paradigmas e configuracdes da mineracio, por conta da
dependéncia pela atividade.

A categoria de minério-dependéncia com a qual trabalhamos
abarca relagoes de poder e, portanto, de subordinagio entre os di-
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ferentes grupos, interesses e classes sociais. Parte de seu contetido
carrega a especializagao produtiva local na atividade mineradora,
mas vai além. Trata-se de uma hegemonia por parte das grandes
empresas mineradoras em contextos locais, regionais e estaduais,
nos quais os interesses dessas grandes empresas definem, pautam e
condicionam os processos deliberativos desses territérios. Em ter-
mos econémicos, o desenvolvimento da mineragao de larga escala
sabota e isola outros setores econémicos, expandindo sua presenga
em detrimento de outras atividades produtivas. A formacio dessas
relagdes de poder faz com que os empregos formais e as receitas
dessas localidades sejam compostos em grande parte pela atividade
mineradora de larga escala.

Essa é uma dependéncia econémica gerada pela atuagio e ex-
pansio do setor mineral, mas carrega também decisiva estrutura
de hegemonia politica por parte das mineradoras, num contexto
formado por estratégias corporativas no territério e em centros de-
cisérios. E um fendmeno multidimensional em que as necessidades,
os interesses e acoes de classes sociais localizadas em outras nacoes
ou regioes de um mesmo pais atuam em condi¢ao de hegemonia em
regides extrativas [4].

Por outro lado, devemos evitar a simplificagio da dimensio dos
postos de trabalho na estrutura produtiva local. Mesmo se tratando
de uma atividade intensiva em capital, com altas taxas de automa-
tizagio e mecanizagio, os poucos empregos em termos absolutos e
relativos ocupam um amplo espago da estrutura produtiva local.
Nesses municipios, nas cidades sedes e distritos, a populagao sonha
com o emprego e teme o desemprego. Precisam desses postos de
trabalhos por motivos bdsicos e ébvios, a0 mesmo tempo em que
nao vislumbram alternativas, em parte porque foram destruidas ao
longo do processo de formagao da minério-dependéncia. O anseio
por ocupagdes na atividade e o temor que a paralisagio da atividade
diminua a arrecadagio municipal leva a populagio local a ser mais
tolerante com muitos dos efeitos causados pela mineracio. O desejo
por ocupagdo na mineragio e o receio da demissao ou fechamento
dos postos existentes desmobilizam comunidades que vivem direta-
mente os danos gerados pela mineragio.

Além disso, a concentragio de empregos formais locais e niveis
salariais acima da média regional, tal como visto em Brumadinho,
compele a populagio a desejar um posto de trabalho no setor, mes-
mo que aqueles ocupados pela mao de obra local sejam os com me-
nor necessidade de qualificagao, menores saldrios dentro do setor
mineral e piores condigoes de trabalho, geralmente nos setores de
limpeza, construgio e manutengao.

A prépria situa¢io de minério-dependéncia causa desestru-
turagdo produtiva de alternativas econdmicas ao longo de seu de-
senvolvimento, sabotando e limitando outros setores econdmicos.
Dentro desse processo, atividades que antes eram desenvolvidas nas
regioes desaparecem ou recuam porque a atividade mineradora al-
tera as condi¢des naturais e socioecondmicas das regides. Impactos
decorrentes da atividade, como inchago populacional, alteracio da
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Fluxograma 1 - O ciclo da minério-dependéncia
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oferta e da dinAmica hidrica, ocupagao de territdrios, poluigao aé-
rea, sonora e de dguas superficiais e subterrineas, contribuem paraa
sabotagem e inani¢ao de alternativas econdmicas.

Todo esse processo reforga a prépria minério-dependéncia
criando um ciclo de reprodug¢ao da mesma. No fluxograma 1, pode-
mos notar o funcionamento desse ciclo.

A especializagio na mineragio de larga escala e seu desenvolvi-
mento gera vulnerabilidade econdmica e social devido a crescente
ocupagio de seus postos de trabalho no estoque de empregos local e
na arrecadagao municipal, o que fragiliza o questionamento e pos-
stveis resisténcias aos empreendimentos minerdrios. A fragilizacao
do questionamento e das resisténcias colabora para a ampliac¢ao de
efeitos e danos sobre os territdrios, efeitos e danos que criam pro-
blemas para outros setores econdmicos, principalmente para a pe-
quena agricultura e pesca [4]. A inani¢ao dessas alternativas impede
a diversificagio econ6mica, criando ainda mais dependéncia pela
mineragio, ¢ o ciclo se repete. O mesmo ciclo pode seguir também
o caminho inverso do fluxograma (anti-hordrio).

DILEMAS E OBSTACULOS Tendo em vista a condicio de minério-de-
pendéncia em Brumadinho e os efeitos do rompimento da barragem
I, vale a pena analisar os caminhos do municipio de Mariana apés
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o rompimento da barragem de Fundao, em 2015, para ajudar a
compreender os dilemas e obstdculos de Brumadinho. Assim como
Mariana [15], Brumadinho apresenta dependéncia pela mineracao,
e mais particularmente pela Vale. O primeiro ponto a ser analisado
¢ o da CFEM.

Antes do rompimento de Fundao, a CFEM era um importante
aporte de recursos parao orgamento de Mariana. Em 2014, a CFEM
paga pela Samarco [9] correspondeu a 8,8% das receitas correntes
[11], tendo, portanto, uma parcela similar 8 CFEM paga pela Vale
em Brumadinho. No perfodo de 2014 a 2018, a CFEM apresenta
trajetdria de forte queda, obviamente, causada pela paralisagao das
atividades no complexo da Samarco. O valor total da CFEM saiu de
R$ 134 milhoes [16],em 2014, paraR$ 106, 1 milhdes, em 2018. O
menor valor da compensagio aconteceu em 2017, quando a CFEM
total chegou a R$ R$ 68,5 milhoes, o que demonstra que vem ocor-
rendo uma recuperacio do valor da CFEM. Em 2019, houve uma
novaqueda para R$ 83 milhdes, apesar daalta nos pregos do minério
de ferro. No entanto, outro empreendimento da Vale em Mariana
vem aumentando sua fatia de contribuicio. As operacoes integradas
da Vale em Mariana incluem as minas Alegria, Fdbrica Nova e Fa-
zenddo, além dos projetos Capanema e Conta Histdria, sendo trés
minas, com duas usinas principais de beneficiamento. Empreendi-
mentos de minério de ferro de outras empresas e a extracgio de pedra
Sao Tomé também mantiveram suas atividades.

As receitas correntes de Mariana vém caindo continuamente
desde 2014 (receita corrente de R$ 445 milhoes [17]; as receitas em
2018 foram de R$ 264,6 milhaes [11]). E provdvel que essa queda
seja explicada nao apenas pelo rompimento de Fundao, mas tam-
bém pela prépria crise econdmica no pafs, tendo em vista que em
2015, ano do rompimento, a receita sofreu queda de 13% (receita
corrente de R$369,3 milhdes). H4 diminuicao também do lado das
despesas correntes entre 2014 (R$ 356,9 milhoes) ¢ 2018 (R$ 258,1
milhdes). Antes do rompimento de Fundao, a Vale j4 era a principal
fonte de CFEM, o que se manteve nos anos posteriores. Mesmo
assim, nao compensou a queda causada pela paralisagao da Samarco.
A CFEM paga pela Vale representa 89% do total da CFEM, 26%
das receitas correntes do municipio e apenas 2,7% do valor das ope-
racoes da prépria Vale em Mariana.

A respeito dos postos de trabalho, de novembrode 2015 adezem-
bro de2016, foram 518 demissoes sem justa causa no setor extrativo
mineral, sendo um total de 652 desligamentos e 71 admissoes [8].
Essa trajetdria continua durante 2017, com 515 desligamentos, sen-
do 430 sem justa causa, e apenas 110 admissdes. Nesse periodo, as
fung¢oes que mais desligaram postos de trabalho foram as de mineiro
(-148) e a de operador de mdquinas de construgao civil e mineragio
(-147). O cendrio comega a mudar em 2018, quando ocorrem mais
admissoes (229) do que desligamentos (219).

Considerando os efeitos do rompimento da barragem do Fun-
ddo sobre outras atividades econémicas, a produgao agricola em
Mariana apresentou, de modo geral, queda em 2011, quando hou-
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Grafico 2 - Receitas em Mariana (em R$ milhdes), 2018
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ve redugio da 4rea plantada e da produgio de café, banana, cana-
de-agticar, mandioca e feijao [18]. O ano de 2011 coincide com o
periodo de instalagdo e expansio da barragem do Fundao, em seus
dois diques para a disposicao de rejeitos arenosos (dique 1) e lama
(dique 2), que ocuparam, no total, 250 hectares. Em 2017, houve
diminui¢io brusca na drea plantada e na produgio de feijao e milho.
No caso do feijao, a queda foi mais leve comparadaa 2011. J4 a pro-
dugio de milho caiu de 6.480 para 80 toneladas em 2017 e a 4rea

plantada de 2.000 para 53 hectares — sem que houvesse crescimento
de 4rea plantada em outra cultura, o que significa que nio houve
substitui¢ao de plantio. No total, a drea plantada passou de 2.473
hectares, em 2016, para 165 hectares em 2017.

A forte queda na drea total plantada pode significar que agricul-
tores passaram a se dedicar a outras atividades e venderam suas pro-
priedades devido 2 queda na demanda por produtos agricolas vindos
de Mariana, basicamente gracas 4 desconfian¢a da populagao em
relagao a qualidade desses produtos. Ainda, as propriedades afetadas
pelo rejeito da barragem rompida tiveram queda na qualidade da
terra e, portanto, na produtividade. A dgua dos rios da regido é outro
fator limitador da produgao agricola, pois a polui¢io resultante do
rejeito impossibilita sua utilizagao na irrigacao das plantas [19].

Resumindo, apds o rompimento da barragem de Fundio, a
CFEM total em Mariana diminuiu continuamente até 2018, quan-
do retomou o crescimento. Como o principal empreendimento de
Mariana nao era o da Samarco, a CFEM voltou a crescer em 2018 por
causa da elevagdo do valor das operagoes nos complexos minerdrios
da Vale. As receitas correntes diminuiram continuamente, ainda nao
apresentando uma retomada, o que foi agravado pelo cendrio de crise
econdmica do pais. Por outro lado, as despesas acompanharam esse
movimento de queda. Os postos de trabalho no setor extrativo mi-
neral passaram por um perfodo de queda desde o rompimento, com
centralidade nas demissdes sem justa causa. O saldo entre demissoes
e admissoes se estabilizou durante 2018. A produgao agricola teve
forte queda em 2011, enquanto a 4rea plantada diminuiu decisiva-

Grafico 3 - Area total plantada (café, banana, mandioca, feijao, milho e cana-de-actcar) em Mariana (em hectares)
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mente em 2017, o que coincide respectivamente com a expansio do
empreendimento da Samarco, no primeiro caso, e do rompimento
de Fundao, no segundo. Além disso, tal como visto em Brumadinho,
hd uma abismal desigualdade na distribui¢io da renda mineira, com
intensa apropriacio de valor pelas mineradoras por um lado e, por
outro, montantes diminutos para a arrecadagio municipal.

CONSIDERAGOES FINAIS Alguns dos efeitos sentidos em Mariana sao
previsiveis para o futuro préximo de Brumadinho. Segundo a Fede-
ra¢ao dos Trabalhadores da Agricultura de Minas Gerais (Fetaemg),
cerca de 400 produtores rurais que moram em Brumadinho e nas
localidades banhadas pelo rio Paraopeba foram prejudicados [20].
Os produtos agricolas de Brumadinho encontram dificuldades para
serem vendidos nos mercados da regido, o que diminui as possibi-
lidades de diversificagao da economia local.

Por todos os obstdculos levantados até aqui, e principalmente
pelas mortes, dor e sofrimento causados pela Vale, continuar em-
punhando a atividade mineradora como vetor central da economia
local é um contrassenso. A partir desta conclusio, abrem-se dife-
rentes caminhos permeados por dilemas sobre o que se fazer em
Brumadinho. A iniciativa de sua populagio ¢ fundamental para a
determinagio de quais caminhos seguir.
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