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DESAFIOS DA PARTICIPAQAO

NA REPARACAO DE DESASTRES -
ENTRE MODELOS, PUBLICOS

E COMUNIDADES IMAGINADAS

Cristiana Losekann

esde o rompimento da barragem de Fundao, em
Mariana, Minas Gerais, em novembro de 2015,
e, posteriormente, do rompimento da barragem
de Cérrego do Feijao em Brumadinho, no mesmo
estado, as pessoas afetadas pelos efeitos desses de-

sastres passaram a denunciar a ineficiéncia das empresas em reparar
os danos causados. Os governos e atores estatais diversos vém sendo
também objeto de critica pela forma como, por incompeténcia ou
md-vontade, ndo conseguiram em anos de desastres responsabilizar
as empresas pelos crimes socioambientais causados, tampouco pres-
siond-las pela justa reparagao para milhares de familias de Minas
Gerais e do Espirito Santo. Somado a isso, o desastre que ocorreu em
Brumadinho evidencia como também nao foram tomadas medidas
de controle sobre a situagio das barragens de mineragio e que, por-
tanto, novos rompimentos podem acontecer.

Na avaliagio das pessoas atingidas, comunidades e movimen-
tos sociais, os acordos realizados entre governos e empresas que de-
finiram formas de reparagao nao sio adequados e vém, na verdade,
provocando mais danos. As formas de negociagio dos instrumen-
tos de reparacao vém sendo criticadas pelas decis6es substantivas
produzidas e, nesse contexto, uma compreensio geral foi pouco
a pouco se consolidando no sentido de que a auséncia do sujeito
interessado nas negocia¢oes, aquele que sofreu o dano, estaria pro-
duzindo tais medidas equivocadas de reparagio. Assim, no proces-
so de mobilizac¢io dos atingidos foi sendo produzida uma ideia e
discurso de que a participagao do sujeito que sofreu os danos seria o
requisito fundamental democrdtico para o processo de construgao
de respostas aos problemas decorrentes dos rompimentos. Além
disso, o enquadramento da “participa¢io” produziu uma ideia de
que as decisdes tomadas num modelo onde hd ampla participa-
¢do dos atores seriam também garantia de solugoes mais justas. A
consolida¢ao do enquadramento da “participagao” nos processos
de reparagio do desastre culmina com a adogao pelos atores do sis-
tema de justiga (Ministério Pablico e Defensoria Pablica) da ideia
de participagio como um principio a ser respeitado.

Sendo assim, em um contexto onde a ideia de participagio pas-
sa a ser articulada por diversos atores, figurando como elemento
central das expectativas de reparaco, se faz necessdrio evidenciar
como a participagao estd sendo acionada pelos diferentes atores e,
sobretudo, as expectativas que os atores tém com a participagao.
Além disso, é necessdrio problematizar tais expectativas com aquilo
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que conhecemos sobre a realidade de conflitos ambientais que en-
volvem poderes assimétricos de empresas transnacionais e governos,
em contraposi¢ao a comunidades locais e movimentos sociais enfra-
quecidos ainda mais nos contextos politicos recentes.

Minha preocupagio desde o inicio desse processo foi alertar que
¢ preciso ter muita cautela quando se lida com o conceito de par-
ticipacao, tio debatido e tensionado na teoria politica, justamente
por ser controverso. O risco ao mobilizar tal conceito sem cuidados
¢ que ele vem carregado de valores positivos que ecoam na opinido
publica como sin6nimo de democracia e justeza. Ou seja, quando se
diz que um processo de decisao foi participativo, as pessoas em geral
o0 associam a um valor positivo e o entendem como justo e inclusivo.
Assim, um instrumento que se diz participativo pode legitimar as
decisoes através dele produzidas e também os atores envolvidos.

Mas se no senso comum a participagao é vista como algo bom, isso
nao significa que se saiba exatamente o seu significado e todas as suas
implicacoes. H4 muita controvérsia na formagao do conceito de par-
ticipagdo na ciéncia politica. O conhecimento dessas controvérsias,
fruto de décadas de pesquisas cientificas, poderia ajudar a entender
0 que estd em jogo quando se pensa em participagdo como algo que
resolverd os problemas da reparagio de desastres como os ocorridos
com os rompimentos das barragens de Fundao e de Cérrego do Feijdo.

0 CONCEITO DE PARTICIPAGCAO A primeira coisa que deve ser en-
tendida na busca por uma defini¢ao do que ¢ participacio ¢ que as
teorias que o formulam sio de natureza normativa. Isso significa
que elas possuem um cardter prescritivo, ou seja, definem o conceito
nao apenas buscando as caracteristicas elementares, descritivas e
empiricas do fendmeno da participagio, mas também buscam es-
tabelecer parimetros do que seria uma participagao ideal que possa
gerar democracia e justica. Ou seja, ¢ um conceito atrelado a ideais
positivos de bem-comum, ¢ a participagio seria a forma através da
qual o conquistarfamos. Seria entdo a participa¢ao mais ligada a um
meio, método ou procedimento de alcancar esses ideais?

Af comegam alguns debates, tendo em vista que hd duas di-
mensdes de andlise nessa questao, uma relacionada ao que é subs-
tantivamente esse bem-comum, ou o justo, e outra referente aos
caminhos para que essas ideias substantivas se concretizem nas
prdticas sociais. Resumindo muito os debates de teoria politica
contemporanea, os principais pontos de acordo sugerem que: i)
dada a pluralidade de formas de existir, o sentido substantivo de
bem-comum s6 ¢ possivel se construido e acordado permanente-
mente pelo ptblico que o compéem; ii) j4 que o sentido é perma-
nentemente construido pelo publico, as formas de organizagio do
pensamento produzem consequéncias sobre os ideais condensados
em valores e ideias substantivas de bem-comum perseguidas pelo
publico. Assim, chegamos nas duas caracteristicas centrais da par-
ticipagao bem desenvolvidas por Carole Pateman no trabalho que
¢ referéncia sobre o assunto [1], qual sejam, a participagio tem
cardter educativo e construcionista (ou seja, ela forma o préprio
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bem comum), bem como apresenta um cardter procedimental,
ligado ao processo de tomada de decisao.

Esse ultimo aspecto, ligado & tomada de decisao, foi o que se
tornou mais difundido no senso comum. Muitas vezes ligado ao
termo deliberacao, esse sentido da participagao seria um processo
de tomada de decisdes horizontal onde os envolvidos tomam
parte ativamente do resultado final. Essa ideia simplificada traz
muitos problemas quando operacionalizada em modelos préti-
cos diversos.

O préprio termo deliberacio, que no cotidiano é usado como
sindnimo de decisdo e até mesmo para designar uma suposta di-
mensio efetiva da participagao, ganhou um amplo debate e um
capitulo préprio dentro das teorias da democracia e da justiga.
Iniciada contemporaneamente por Habermas [2], e vinculada as
nogoes de opinido publica e esfera publica, a ideia de deliberagao
foi progressivamente — muito em fungao das criticas —se afastando
do compromisso com uma decisio final e colocando sua énfase
no processo comunicativo. Assim, seria essa prdtica dialdgica, seja
como for, que construiria o préprio pablico e formaria suas prefe-
réncias e valores [3, 4].

Feita essa apresentagao inicial acerca do conceito de participa-
¢do, posso agora lhes apresentar algumas das implicagoes mais fun-
damentais do uso do conceito de participagio no nosso cotidiano
de processos politicos.

Como explicitado, a participagao tem uma ligagao com a nogao
de publico. Isto porque, quando falamos em participagao e bem
comum, estamos lidando com sujeitos que compartilham questaes,
interesses ou que simplesmente estao implicados de diversas formas
por objetos comuns. Isso é o que constitui de forma simplificada um
publico. E “quem participa” da questdo. Ou seja, quando buscamos
um processo participativo, teremos sempre que definir quem estd
incluido, quem deve participar.

John Dewey, em sua célebre obra O pitblico e seus problemas 5],
argumentou que uma associagao coletiva acontece quando as pes-
soas identificam problemas comuns e agem para atuar sobre ele.
Nesse sentido podemos entender que os publicos sao criados em
grande parte na problematizagao dos assuntos comuns. Assim, uma
das formas mais certas de identificar quem deve participar é observar
quais s30 as pessoas que estao empenhadas em construir e discutir
um determinado problema.

Até aqui, tudo bem: sabemos que, quando um grupo de pessoas
denuncia certas questoes de interesse comum enderecando o debate
a0 exterior, isso cria um publico. Contudo, uma questio apontada
pelos teéricos chamados de deliberacionistas, interessados em debater
esseassunto, ¢ que em sociedades atravessadas por grandes desigualda-
des estruturais tais como a pobreza, o racismo, 0 sexismo etc., 0s gru-
pos que estdo subalternalizados tendem a ser excluidos da construgao
dos problemas publicos em geral. Além disso, como vdrios tedricos
dos chamados estudos pds-coloniais observaram, alguns sujeitos tém
mesmo dificuldade de se perceberem como parte de um problema pu-
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blico, ou parte da sociedade, tendo em vista suas condiges precdrias
devida, desadde, de trabalho e de educagao. Nao seria razodvel esperar
que essas pessoas tivessem uma macro compreensdo dos problemas
sociais a ponto de conseguirem observar sua prépria condicio de pre-
carizagao —ainda que isso possa ocorrer.

A partir dessas observagoes criticas da autoconsciéncia como
base de fundagao do publico, podemos compreender que o “quem
participa’ nio ¢ tdo simples ou ébvio, j4 que em funcio do racis-
mo, pobreza, machismo, homofobia etc., muitas pessoas podem ser
excluidas do publico que participa. Uma forma de tentar resolver
esse problema seria garantir leis e instituicoes capazes de zelar pelos
direitos dessas pessoas.

Assim, “quem participa’ é em geral a questao mais importante
e desafiadora em um processo participativo e, sem dtvida, é o prin-
cipal problema encontrado na constru¢ao da participagao dos atin-
gidos pelas barragens de Fundao e Cérrego do Feijao em suas agoes
de reparagdo. Acontece que, para definir quem participa, nesse caso
¢ fundamental a defini¢ao de quem foi/¢é atingido.

AS ATINGIDAS E 0S ATINGIDOS Marcar a distingao de género no subti-
tulo acima anuncia apenas uma das dimensoes de especificidade que
existem na defini¢io de quem é atingido. Como acontece nos conflitos
ambientais, so atingidos todas as comunidades e seres que existem
na rota de um empreendimento. No caso de um desastre hd ainda o
fato contingencial, catastréfico, e a intensidade do acontecimento,
que ¢ grave. Assim, embora possamos conhecer por observagao das
territorialidades preexistentes quem ¢ atingido, apenas o escrutinio
rigoroso do caso pode identificar quem e o que foram atingidos.

Além disso, conforme j4 foi apresentado acerca da proble-
matizagio da participagio na teoria politica contemporanea, hd
quem mesmo sendo atingido nio se reconheca assim, em fungio
de constrangimentos culturais, sociais e econdmicos, bem como
pela existéncia de varidveis sobre as quais nao temos controle e
acesso. Por exemplo, no caso de uma pequena vila de ribeirinhos
que usam, sem saber, 4gua contaminada por decorréncia dos re-
jeitos de mineragao. Eles sdo atingidos pelas consequéncias do
desastre mesmo que nio saibam disso. Ou seja, sao necessdrios
mecanismos complementares  autoidentificagio para que pos-
samos garantir repara¢io a todos.

Mesmo entre aqueles que se veem como atingidos pelo de-
sastre, muitos sao os obstdculos para acessar o reconhecimento
como partes legitimas desse problema. Os obstdculos decorrem
das desigualdades estruturais da sociedade na qual estdo inseridos
(econdmicos, culturais, de género etc.) e das especificidades de
processos participativos em conflitos ambientais. Assim, como
argumentou Zhouri, muitas sdo as “violéncias das afetagoes”,
produzidas por multiplas cargas colocadas sobre as pessoas atin-
gidas. Uma delas que merece destaque € a necessidade de entrar
em um processo comunicativo em que a linguagem exigida é
técnica ambiental e juridica [6].
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Em nossos anos de pesquisa de campo sobre o desastre na
bacia do rio Doce e na costa do Espirito Santo ouvimos com
frequéncia a reivindicagao sobre reparacio de “danos morais” — o
que na verdade expressa a forma com que as pessoas adaptam seus
males e sofrimentos 4 linguagem juridica, que ¢ muito limitada.
Uma gama enorme de queixas que vao do lazer no rio interrompi-
do a perda de referenciais culturais de memdria, como as espécies
de peixes conhecidas e que acabaram, sé encontram forma comu-
nicativa de serem ouvidas quando tratadas como danos morais.

Dessa forma, se queremos a constitui¢ao de um publico inclusivo
para um processo participativo de reparacao dos desastres é preciso ad-
mitir que as desigualdades e diferencas sociais irdo aparecer nesse puibli-
o e que, portanto, é preciso encontrar formas de garantir a expressao do
dissenso e as variadas formas de comunicagio e linguagem.

Indo além, é necessdrio compreender que a formagao de um
publico nesse caso depende da constru¢ao de uma nog¢ao comparti-
lhada do problema, o que nao é ébvio uma vez que, com diferentes
posigdes sociais, as pessoas sao atingidas de formas diferentes e per-
cebem esses efeitos heterogeneamente. A formagao de um publico
para o desastre ou, como diria Dewey, a formagao do desastre como
um problema publico é uma das questdes que precisam ser enfren-
tadas. Isso precisa ser construido.

A CONSTRUCAO DE COMUNIDADES IMAGINADAS A nogio de comuni-
dade como um coletivo que compartilha valores, contextos, histdria
etc. ¢ importante. Como Benedict Anderson [7] argumentou, as
sociedades organizadas politicamente s6 fazem sentido enquanto
nagoes, ou delimita¢bes coerentes e soberanas, porque se constroem
enquanto comunidades imaginadas.

Um publico que imagina ¢ um coletivo que propde dindmicas
para seus problemas, que constréi um lugar muito além do fisico
e possivel. Imaginar uma comunidade ¢ criar uma territorialidade
que envolve espacialidade e temporalidade, memdrias e projecoes de
futuro. A reconstrugio e retomada dos rumos dos lugares afetados
pelos desastres de barragens de mineragao passa pela recuperacio do
poder de condugio do processo, do poder de imaginagio capaz de
reagregar comunidades, e mesmo fundar novas.

Sendo assim, a constru¢ao de um processo participativo de re-
paragdo nao se trata simplesmente da implementacao de métodos e
modelos prontos, muito menos do tratamento personalista e indi-
vidualista que vem sendo aplicado no modelo de reparagio atual. E
a dimensdo coletiva que precisa ser construida ou nao haverd nada
mais do que um simulacro de participagdo.
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