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Com cerca de 33 milhoes de pessoas passando fome no pais, Brasil volta ao mapa da fome apés ter
saido em 2014

Colocar a democracia no coracao das
decisoes economicas

Impactos das decisdes econdmicas sobre a natureza e
a sociedade devem ser repensados para se atingir uma
sociedade mais justa

* Ricardo Abramovay

Amartya Sem [i] tinha 10 anos e se lembra até hoje dos gritos continuos de gente pedindo ajuda,
por falta de comida. Em sua recém-publicada autobiografia, ele relata a cena chocante, 77 anos atras,
de um homem, no pétio de sua escola, em Santiniketan (um bairro da cidade de Bolpur em Bengala
Ocidental, india), totalmente fora de si e que, pelo que os alunos descobriram, estava sem comer havia
um més. A cidade fica a apenas 150 quilémetros de Calcutd, cidade portuaria por onde as exportagdes
agricolas indianas transitavam, sob o incentivo do aumento dos pregos, no auge da Segunda Guerra
Mundial. O alimento existia, mas era inacessivel aos que dele necessitavam. A famosa fome de Bengala
de 1942/43 matou entre dois e trés milhdes de pessoas.
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Este paradoxo da fome em
plena abundancia nunca lhe saiu
da cabeca e quando, nos anos
1970, ja economista, Amartya
Sen, se debrucou sobre o tema,
sua conclusdo foi inequivoca:
“era mais importante dar mais
atencao ao direito aos alimentos
e nado a disponibilidade deles”.
A frase singela resume o espirito
do conjunto da obra deste
prémio Nobel de Economia,
conquistado em 1988, por sua

contribuicigoaumramodaciéncia
econdmica chamado economia
do bem-estar. E nada resume
melhor sua posigédo neste campo
tdo técnico e matematizado
da microeconomia que sua
definicdo de desenvolvimento.
Para Amartya Sen,
desenvolvimento nao se
refere ao poder de aumentar a
producdo de bens e servigos,
as tecnologias ou a organizagdo
social voltada a esta finalidade.

Figura 1. O economista, sociélogo e professor Amartya Sen durante
o “Fronteiras do Pensamento”, série de conferéncias anual com
pensadores e cientistas de diversas regides do mundo, realizada

em Sao Paulo 2012.
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Sua defini¢do, que deu origem
ao titulo do livro que publicou
no ano em que foi contemplado
com o Nobel, vai muito além:
desenvolvimento é o processo
permanente de expansao das
liberdades substantivas dos seres
humanos. O importante ndo séo
as coisas e sim o que as pessoas
fazem com as coisas e como sua
produgéo incide em suas vidas.
Entre os beneficios potenciais
que um bem econdmico e, mais
ainda, o crescimento econémico
poderiam trazer e seus efeitos
reais sobre a vida das pessoas, a
distancia pode ser quilométrica
(Figura 1).

Em Bengala, as pessoas
tinham a liberdade de produzir e
de comprar alimentos. Mas essa
liberdade era puramente formal,
ndo era substantiva. A india era
uma colénia britanica a época,
e Amartya Sen mostra que nem
o Parlamento Britdnico, nem
a imprensa indiana, sob forte
censura, veiculavam a tragédia
que nao escapava aos olhos de
uma crianca de 10 anos.

A natureza econdmica
dos alimentos, o fato de eles

“A natureza
econdmica dos
alimentos, o fato
de eles serem
produzidos,
distribuidos e
consumidos no
ambito de uma
economia de
mercado, ndo pode
escamotear o direito
a alimentacao.”
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serem produzidos, distribuidos
e consumidos no ambito de
uma economia de mercado,
ndo pode escamotear o direito
a alimentacdo. Em outras
palavras, a eficiéncia na alocagéo
dos recursos e os incentivos
que os mercados oferecem
aos agentes econdmicos sao
importantes, mas ndo garantem
uma alimentacdo suficiente e
saudavel para todos. O “direito
aos alimentos” ndo pode ser
puramente formal e abstrato. Se
o prego dos alimentos estd muito
acima do que os pobres podem
pagar,seu “direitoaalimentagdo”
esta iremediavelmente
comprometido, mesmo que os
alimentos existam e, em tese,
possam ser comprados.

Foi isso que o Betinho [ii]
percebeu nos anos 1990, e esta
é a razdo pela qual os governos
democraticos brasileiros, sob
pressdo da sociedade civil
organizada e de campanhas
memoraveis, implantaram,
ao longo de duas décadas,
organizagoes estatais e iniciativas
que permitiram ao Pais sair do
mapa da fome em 2014. Essas
organizagdes e iniciativas foram
discutidas no Congresso, mas,
sobretudo, foram concebidas,
implementadas e avaliadas por
conselhos com forte participagao
cidada. Parcela tdo importante
da vida econdmica do Pais (a
alimentagdo de sua populagédo)
era pautada por um conjunto
de organizagdes que tinham voz
ativa na organizagao das politicas
alimentares.

O corpo das pessoas é um
marcador social incontornavel:
22% das criancas do Nordeste
de até cinco anos, em 1996,
tinham uma estatura que
revelava sua caréncia nutricional
cronica. Em 2006, este total
caiu para 6% [1]. E claro que o

aumento na oferta alimentar
resultou no barateamento da
comida e contribuiu para esse
resultado. Mas ele n3o teria sido
alcangcado sem um conjunto de
medidas publicas voltadas a
dotar as populagdes vulneraveis
dos meios que lhes permitissem
satisfazer suas necessidades [2].
A construcdo de cisternas, que
possibilitaram a convivéncia com
a seca, a decisao de melhorar a
composigado da merenda escolar
com a aquisicdo de alimentos
vindos da agricultura familiar,
o aumento gradual do salario-
minimo e as transferéncias
diretas de renda foram
essenciais para que o aumento
da produgdo agropecudria se
traduzisse substantivamente
em reducdo da fome. Este é
um exemplo de ampliagdo das
liberdades  substantivas  dos
seres humanos (a liberdade de
ter uma alimentagdo que permita
um crescimento saudavel) sem
as quais € gigantesco o risco de
que o crescimento econdmico
se afaste da satisfacdo das
necessidades sociais (Figura 2).
Mas a influéncia da
organizagao democratica

(Reproducio)
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“A transicao
para sistemas
agroalimentares
saudaveis e
sustentaveis
depende de forte
participagao social
e de instituicoes
publicas voltadas a
difusdo de padrdes
alimentares e
culinarios saudaveis,
mas também da
descentralizacdo de
iniciativas capazes
de desconcentrar
a oferta alimentar
e de promover a
diversidade nos
cultivos, nas criacoes
animais € nas
praticas culinarias.”

Figura 2. Agricultura familiar no Distrito Federal (DF).
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sobre a vida social ndo pode

limitar-se a suas dimensdes
distributivas. O  crescimento
econémico contemporaneo

vem sacrificando os tecidos
socioambientais nos quais ele
até aqui se apoiou. A destruigao
dos servicos ecossistémicos
dos quais depende a oferta de
bens e servicos € muito mais
rdpida que a capacidade de a
natureza se recuperar da guerra
que o sistema econdémico
trava sistematicamente contra
ela [3]. A oferta alimentar
contemporanea depende
de um pequeno numero de
produtos, cuja oferta concentra-
se em algumas poucas regides
do mundo [4]. Por um lado,
a monotonia das paisagens
agricolas e a uniformidade das
criagbes animais ampliam os
riscos de colapso: segundo
o Painel Intergovernamental
sobre  Mudancas Climaticas
(IPCC) nos dultimos 30 anos
episddios de severa seca (como
a que se abateu sobre as regides
produtoras de grdos no Brasil
este ano) atingiram 75% da
drea plantada. Por outro lado,
a gigantesca biodiversidade
que poderia estar na base
dos  sistemas  alimentares
é desperdicada.  Segundo
o relatério da organizagdo
britdnica Kew Royal Botanic
Garden [5], hd mais de 7.000
plantas comestiveis no mundo,
das quais mais de 450 podem ser
cultivadas. No entanto, 60% da
humanidade depende de quatro
culturas: soja, trigo, milho e arroz.
As criagbes concentracionarias
(e geneticamente homogéneas)
de animais sé ndo resultam em
contaminac3o viral e bacteriana
em larga escala em virtude
do consumo de antibidticos
em que estas tecnologias se
apoiam. 70% dos antibidticos

produzidos hoje destinam-se
a animais e boa parte destes
materiais escapam para o solo
e os cursos d'agua, resultando
em preocupante avango da
resisténcia antibacteriana [6].

“Neste momento
de recuperacao
das instituicoes

brasileiras, da
mesma forma,

é fundamental
“colocar a economia
em democracia” e
deixar de trata-la
como se fosse uma
esfera autbnoma da
vida social.”

O paradoxo da fome em
meio a abundéncia tomou uma
nova feicdo no Brasil: nosso
sistema agroalimentar é o
terceiro maior emissor de gases
de efeito estufa do mundo ¢, no
entanto, a fome e a desnutricdo
cresceram exatamente a medida
que estasemissdesaumentavam.
A hospitalizagdo infantil por
desnutricdo atingiu, em 2022, o
pior indice dos Ultimos catorze
anos, como mostra pesquisa da
Fiocruz [7].

E indispensavel que a
democracia atinja o cerne
das decisdes e das iniciativas
econémicasenaoestejapresente
apenasnos mecanismosvoltados
a distribuicdo da riqueza. E
cada vez mais evidente, por
exemplo, o contraste entre as
reais necessidades alimentares
das pessoas e aquilo que o
sistema  agroalimentar  |hes
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oferece, mesmo nas sociedades
mais ricas do planeta. Os guias
alimentares, que vém sendo
publicados em todo o mundo
(tema em que a pesquisa
brasileira exerce forte lideranca
global) [8], sinalizam a urgéncia
de que se aumente o consumo
de verduras, hortalicas e folhas,
reduzindo-se a quase nada a
entrada de ultraprocessados na
dieta e diminuindo também de
forma importante o consumo de
carnes.

Se depender estritamente
do punhado de grandes
empresas que dominam o setor
agroalimentar, esta mudanca
ndo ocorrera. A transicdo para
sistemas agroalimentares
sauddveis e  sustentaveis
depende de forte participagao
social e de instituicdes publicas
voltadas a difusdo de padrdes
alimentares e culinarios
saudaveis, mas também da
descentralizacdo de iniciativas
capazes de desconcentrar a
oferta alimentar e de promover
a diversidade nos cultivos, nas
criagbes animais e nas praticas
culinarias. As diferentes formasde
agricultura urbana e periurbana
[9] que, no mundo todo, ganham
importancia em terrenos vazios
das cidades, por iniciativas de
movimentos sociais, sao um
exemplo neste sentido.

A crise socioambiental
contemporanea exige que
se amplie o escopo daquilo
que a ciéncia econdmica
considerou até aqui pertencer
ao dominio dos bens publicos.
Tao importantes quanto as
pragas, as estradas, o sistema
de 4gua e esgoto e a internet
sdo os impactos das decisdes
econdmicas sobre a natureza e a
sociedade. Esses impactos nao
podem mais ser tratados como
"externalidades”.
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O recém-falecido sociélogo
Bruno Latour escreveu uma
década atrds um livro em que
propde a derrubada da Torre
de Marfim da vida académica e
tem como subtitulo a proposta
de “colocar as ciéncias em
democracia”[10]. Neste momento
de recuperagao das instituigdes
brasileiras, da mesma forma, é
fundamental “colocar a economia
em democracia” e deixar de
tratd-la como se fosse uma esfera
autdénoma da vida social.

* Ricardo Abramovay é professor titu-
lar da Catedra Josué de Castro e pro-
fessor sénior do Instituto de Energia
e Ambiente da USP. Autor de “Infraes-
trutura para o desenvolvimento sus-
tentavel da Amazonia” (Sao Paulo, Ed.
Elefante, 2022).
www.ricardoabramovay.com

Notas

[i]

[il]

Amartya Sem: ¢é professor
de economia e filosofia da
catedra Thomas W. Lamont
na Universidade Harvard.
Anteriormente, foi professor
de Economia na Universidade
Jadavpur de Calcutd, na Escola
de Economia de Delhi e na
London School of Economics,
e Drummond, assim como,
Professor de Economia Politica
na Universidade de Oxford.

Herbert José de Sousa foi um
sociélogo e ativista dos direitos
humanos brasileiro. Concebeu
e dedicou-se ao projeto Agao
da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida.
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