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Expansao das universidades e politicas afirmativas mudaram o perfil do aluno universitario brasileiro

Novas cores e contornos na Universidade —
o perfil do estudante universitario brasileiro

Pais avanca na inclusao de estudantes no ensino
superior, mas politicas publicas precisam de aperfeicoamentos,
especialmente as de permanéncia

* Patricia Mariuzzo

12,6 milhdes. Esse é o nimero de alunos vinculados a cursos nas Instituicdes de Ensino Superior
(IES) no Brasil, de acordo com o Censo da Educagao Superior 2021 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) [1]. A maioria dos estudantes é branca, do sexo feminino,
com idade entre 19 e 24 anos e frequenta cursos noturnos em instituicdes privadas. Direito, administragao,
enfermagem e engenharia civil estdo entre os cursos mais procurados na rede privada. Ja na rede publica
aparecem também os cursos de medicina e agronomia.

Segundo a V Pesquisa Nacional do Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as) Graduandos(as)
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) (2021) [2], elaborada pela Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), a superioridade do sexo feminino no
ensino superior esta relacionada ao fato de que elas j& sdo maioria no ensino médio e que estudantes
do sexo masculino (egressos ou evadidos) tém, por sua vez, entrada precoce no mercado de trabalho.
Na distribuicdo percentual dos concluintes de graduagdo por sexo, segundo a area geral dos cursos,
as mulheres sdo maioria em todos os cursos, exceto engenharia, produgdo e construgao, e nos cursos
ligados as Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TIC).

Quem é esse aluno

Ainda de acordo com o Ultimo levantamento da ANDIFES, a despeito dos avangos em termos de
inclusdo de estudantes com menor renda, o universitério brasileiro ndo faz parte da camada mais pobre
da populagdo. Os setores mais pobres e miseraveis nem mesmo chegam a concluir o ensino médio,
principal fator de exclusdo ao ensino superior.
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Conforme aponta
o professor emérito do
Departamento de Lingua e
Literatura Estrangeiras  da
Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Dilvo Ristoff, os
campi sdo mais ricos do que a
sociedade em geral. No entanto,
o pais esboga um movimento
em direcdo a um sistema mais
excludente. “Em todos os
cursos tem caido o nimero de
estudantes ricos, mesmo nos
de alta demanda, e embora o
nimero de alunos no ensino
superior ndo seja um reflexo
do numero de matriculados no
ensino médio, esse nimero tem
aumentado”, afirma.

Nas instituicdes federais,
j& ha algum tempo, quase dois
tercos da populagdo discente
é proveniente de escolas
publicas. Em 2014, o percentual
de estudantes que havia
cursado integralmente, ou na
maior parte do tempo, escolas
publicas de ensino médio, era
de 64%. Em 2018, estudantes
que cursaram ensino médio em
escolas publicas eram maioria
absoluta (64,7%) — praticamente
0 mesmo percentual encontrado
na pesquisa de 2014. Estudaram
em escolas particulares 35,3%.

Expansao e
democratizacdo

A partir dos anos 1990, ha
uma forte expansdo do ensino
superior no Brasil, alimentada
pela criagdo de universidades
e dos institutos federais, o que
aumentou a oferta de vagas.
“Partimos de 2,18 milhdes de
ingressantes em 2010 para 3,76
milhdes em 2020 — um aumento
de 72,5% no fluxo de alunos que
entraram no sistema em apenas
um decénio”, afirma Adriano

Senkevics [3], chefe do Ndcleo
de Assessoramento aos Estudos
Educacionais do Inep.

Além disso, hd também
um processo de democratizagdo
no acesso as universidades,
alicergado em politicas publicas
para inclusdo de alunos vindos
da escola publica, de negros e
pardos. Isso modifica o perfil dos
estudantes que habitualmente
frequentavam o ensino superior
no Brasil. Se no inicio dos anos
1990, oito entre 10 alunos eram
brancos, hoje, essa proporgdo
caiuparaseisentre 10estudantes.
“As universidades mudaram
de cor, ganharam contornos
reais, do dia a dia, com alunos
chegando de 6nibus, ampliando
as filas nos pontos, aumentando
as demandas nos restaurantes
universitarios, nos espacos de
convivéncia, nas bibliotecas, nas
vagas por residéncias estudantis
e nos editais de bolsas e
auxilios”, apontou  Marcele
Regina Nogueira Pereira, vice-
presidente da ANDIFES [2]
(Figura 1).

Segundo o “Mapa do
Ensino Superior no Brasil 2022",
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“A partir dos anos 1990,
h& uma forte expansao do
ensino superior no Brasil,

alimentada pela criagdo

de universidades e dos
institutos federais, o que
aumentou a oferta de
vagas.”

elaborado pelo Instituto Semesp
[4], como resultado direto da “Lei
de Cotas”, de 2013 para 2020
aumentou o numero de alunos
negros nas universidades. A rede
privada registrou um aumento
de 1,4 ponto percentual e na
rede publica esse crescimento
foi um pouco maior: 2,3 pontos
percentuais (Tabela 1).

Isso pode ser ilustrado
pelo caso da Faculdade de
Direito da Universidade de Séo
Paulo (USP). Na turma 191, que
ingressou em 2018 e se formou
em 31 de janeiro deste ano, dos
315 formandos, 75 ingressaram
via Sistema de Selecao Unificada
(SISU) e 35 pela reserva para
pretos, pardos ou indigenas
(PPls). A escola do Largo de Sao

Figura 1. A “Lei de Cotas” aumentou diretamente numero de alunos

negros nas universidades.
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Francisco é um exemplo de que
as politicas publicas de inclusao
social tém tido efeito positivo
na transformagdo do perfil do
aluno do ensino superior no
Brasil. “O campus brasileiro
torna-se a cada ano menos
branco; o percentual de pretos
comega a se aproximar mais dos
percentuais da sociedade; mais
pardos frequentam os cursos
universitarios; e mais pessoas de
baixa renda conseguem chegar
a educagdo superior”, aponta
Ristoff.

Diversidade e
inclusao

A expansdo da educacdo
superior no Brasil tem dois
momentos, cujas caracteristicas
distintas influenciam no perfil
dos estudantes. “Ha uma
diferenca significativa entre a
expansdo observada até os
anos 1990 e a observada a
partir de 2003, nos governos
Lula e Dilma”, explica Ristoff.
Enquanto a expansao dos anos
1990 buscou dar uma resposta
as demandas por educagao
superior das classes média e alta,
a partir de 2003, o objetivo foi
trazer para a educagdo superior
os  grupos historicamente
excluidos:  pobres,  pretos,
pardos, indigenas, filhos de pais
sem escolaridade e estudantes

Tabela 1. Aumento de alunos
2013 e 2020.

das escolas publicas. Segundo
o pesquisador, por terem
objetivos distintos, esses dois
momentos da expansao fizeram
uso de estratégias e politicas
especificas. “O primeiro, nos
anos 1990, buscou expandir
o setor privado, para atender
especialmente aqueles filhos
das classes média e alta que
nao conseguiam ingressar nas
boas universidades publicas do
pais e que queriam continuar
estudando. A ideia era criar
condigdes para que o setor
privado pudesse atender a essa
demanda, sem a necessidade de
onerar o setor publico. Em parte,
a estratégia deu certo, mas sem
provocar mudangas profundas
no perfil dos estudantes
universitarios. J& a expansao dos
anos Lula e Dilma foi voltada a
inclusdo dos excluidos”, explica.

Para tanto, foram
empregadas duas estratégias

basicas: uso diferenciado da
expansdo no setor privado,
buscando criar politicas

inclusivas e ampliacdo da oferta
de vagas no setor publico.
Para tornar o setor privado
mais inclusivo, foram criados
programas como o Portal Unico
de Acesso ao Ensino Superior
(PROUNI) [5], o Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Instituicbes
de Ensino Superior (PROIES) e

negros nas universidades entre

Rede privada Rede publica
2013 2020 2013 2020
Branca 61,8% 52,7% 55,7% 48,3%
Preta 6,2% 7,6% 9,6% 11,9%
Parda 28,9% 37,1% 31,8% 37,0%
Amarela 2,6% 2,0% 2,3% 2,1%
Indigena 0,4% 0,6% 0,5% 0,8%

(Fonte: Mapa do Ensino Superior no Brasil 2022/Instituto Semesp)
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“A partir de 2003, o
objetivo foi trazer para
a educagao superior os
grupos historicamente

excluidos: pobres, pretos,
pardos, indigenas, filhos
de pais sem escolaridade
e estudantes das escolas
publicas.”

o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior
(FIES), este com juros altamente
subsidiados. No setor publico,
foram desenvolvidas iniciativas
como o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), um programa
de recuperagéo e interiorizagao
das  universidades federais
existentes que resultou em
270 novos campi em cidades
do interior. E, também o SISU,
que criou rotas de acesso para
estudantes  pobres,  pretos,
pardos e indigenas, oriundos
das escolas publicas, como
os que entraram em 2018
na Faculdade de Direito da
USP. “A Universidade recebeu
mais pessoas de diferentes
origens sociais, tornou-se mais
plural, diversa e inclusiva. Foi
um movimento que ajudou a
expandir horizontes de milhares
de jovens que puderam se
reconhecer também  como
parte dela, contribuindo com
suas preocupagdes e pautas na
construcdo do conhecimento
cientifico”, destaca Pereira.
Também foram criados os
Institutos Federais, com cerca
de 660 campi espalhados pelo
interior do pais e ainda varios
programas de bolsas, como o
Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) e o Programa
Nacional de Assisténcia



Ciéncia&Cultura

Estudantil para as Instituicdes
de Educagédo Superior Publicas
Estaduais (PNAEST). “Tudo isso
fez com que o perfil do campus
brasileiro, publico e privado,
comegasse a sofrer profunda
mudanca, gradualmente
abandonando o elitismo que
lhe era caracteristico”, afirma
Ristoff, que teve passagens
pelo Inep, pela Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e pela
Secretaria de Educagdo Superior
do Ministério da Educacao
(MEC).

Segundo o pesquisador,
o nimero de estudantes na

educagdo  superior oriundos
da escola publica cresce
anualmente. “Na quase

totalidade dos cursos, aumenta
a presenca de estudantes
flhos de familias de mais
baixa renda, diminuindo a
distdncia entre os percentuais
do campus e da sociedade
como um todo. Mesmo assim,
quando comparamos o campus
universitdrio com a sociedade,
percebemos que ele continua
sendo bem mais branco, mais
rico e onde os pardos, na maioria
dos cursos, permanecem com
percentuais muito  distantes
de sua representagdo na
populagdo”, aponta.

Lei de Cotas

Entre as politicas de
inclusdo no ensino superior,
a "Lei de Cotas” certamente
foi a que teve um dos maiores
impactos na mudanga do perfil
do estudante j& em seu primeiro
ano de implantacdo, em 2013.
“Sem dulvida, essa lei abriu
caminho paraumarepresentagao
paritdria  de estudantes de
diferentes cores e origem
familiar, social e escolar”, aponta

Ristoff. Varias universidades,
como a Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), a Federal da
Bahia (UFBA) e a Universidade
de Brasilia (UnB), ja vinham
adotando politicas de cotas
diferenciadas antes de 2013.
Porém, a lei ndo sé definiu com
mais clareza a politica nacional
de inclusdo, como passou a
exigir a sua implementacao
em todas as universidades e
institutos federais.

Rapidamente essas
instituicbes ~ se  adaptaram
as novas demandas, sendo
necessario consolidar o que
foi criado, aproveitando a
oportunidade para pequenos
ajustes, especialmente nas
medidas para permanéncia.
“Sao muitos os alunos que
ja tiveram que trancar suas
matriculas pela necessidade de
trabalhar. Muitas maes precisam
deixar os estudos, muitos jovens
ndo conseguem recursos para
se alimentar e para comprar
seus livros e materiais. O reforco
em estratégias que permitam
diminuir as dificuldades sociais
impostas diariamente a cada vez
mais brasileiras e brasileiros é
fundamental. Este cenério é real,
e lidamos com ele diariamente”,
conta Pereira. Para ela, duas
medidas  podem  contribuir
de modo mais imediato para
a permanéncia de alunos
nas universidades federais:
transformar o PNAES em lei (hoje
as agdes ligadas a essa politica
sdo baseadas em um decreto)
e a recomposi¢cao orcamentaria
para essas politicas.

Ao analisar os impactos
da pandemia no acesso de
jovens a graduagdo, Senkevics
[3] mostrou que, a partir de 2015
- ou seja, antes da pandemia —
uma crise econémica e politica,
com estagnacdo financeira e
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forte queda no PIB, provocou
a redugdo dos principais
programas federais de bolsas
e financiamento estudantil. A
pandemia agravou ainda mais
uma situacdo de deterioracao
da economia, com forte impacto
na populagdo de origem
social menos  privilegiada.
Além disso, um dos principais
mecanismos de acesso ao
ensino superior no Brasil, o
Enem, se tornou menos popular.
Isso porque, conforme explica o
pesquisador, as escolas publicas
dispuseram menos alternativas
para viabilizar estratégias de
ensino-aprendizagem  durante
o periodo de suspensdo das
atividades presenciais. Somado
a isso, esses alunos dispunham
de menos acesso a celulares,
internet e computadores em
casa—recursos que se mostraram
fundamentais no desempenho
da prova. “Esse periodo singular
vivenciado no Brasil e no
mundo pode ter aprofundado
desigualdades preexistentes e
intensificado as dificuldades dos
mais pobres prosseguirem com
sucesso no ingresso a educagdo
superior”, destaca Senkevics [3]
(Figura 2).

Com relacdo aos alunos
ja vinculados, segundo a
pesquisa do Instituto Semesp,
houve um salto no nimero de
trancamentos de 2019 para
2020, principalmente na rede
publica e em cursos presenciais.

“Uma crise econémica e

politica, com estagnacao
financeira e forte queda

no PIB, provocou a
redugdo dos principais
programas federais de
bolsas e financiamento
estudantil.”
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O que eles estudam
e onde?

A rede privada de ensino
superior no Brasil conta com
mais de 6,9 milhdes de alunos,
garantindo uma participagdo de
quase 77% do total. Isso se deve
porque o processo de expansao
da educagdo superior no pais
que se iniciou no final dos anos
1990 encontrou na rede privada
o seu principal motor. Enquanto,
no ensino publico, a politica de
cotas é responsavel por aumentar
a diversidade dos estudantes,
na rede privada, programas de
financiamento como o Fies sdo
responsaveis por ampliar o acesso
de alunos mais vulneréveis no
ensino superior privado. Cortes
recentes no orgamento para esse
tipo de financiamento representam
uma ameaca a continuidade desse
processo de inclusdo.

A pandemia acelerou uma
tendéncia que j& vinha sendo
observada na educaco brasileira,
a da ampliagcdo das modalidades
remotas de ensino. “Depois
de forte periodo de expansdo
no ndimero de vagas, hd uma
estagnagado do segmento publico
e o deslocamento, no interior do
segmento privado, da oferta de
CUrsos presenciais para cursos a
distancia”, afirma Senkevics|[3], que
também é professor-colaborador
da UnB. "“Os estudantes dos
cursos na modalidade EAD
tendem a ser mais velhos do
que os do ensino presencial e,
consequentemente, o perfil etario
dos ingressantes da educacgao
superior vem transformando-se.
Resta saber se o futuro indicara
um rejuvenescimento do publico
da EAD, de modo a consolida-
la também entre os jovens”,
questiona em artigo publicado

Figura 2. O Enem, um dos principais mecanismos de acesso ao
ensino superior no Brasil, se tornou menos popular.
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em 2022, nos Cadermnos de
Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais [3].

De fato, a pandemia
reforcou uma tendéncia de
gueda no nimero de matriculas
presenciais que, em 2020, foi de
9,4%. Conforme aponta o Mapa
do Ensino Superior no Brasil
2022 [4], a modalidade EAD ja
vinha registrando uma tendéncia
de crescimento nos Ultimos anos
(Tabela 2).

No primeiro ano da
pandemia houve um pequeno
decréscmo  no nimero de
instituicdes de ensino superior, de
5,8%, e que foi um pouco maior
na rede privada (de 6,6%). Mesmo
assim, 87,6% das |ES brasileiras sdo
privadas, concentrando 77,5% das
matriculas de graduagdo. A maioria
dos  estudantes  universitarios
brasileiros est4 na Regido Sudeste,
mas o maior percentual de
estudantes que frequentam o
ensino presencial estd no Nordeste.

O “Censo do Inep” também
detectou um dado preocupante:
a queda no nimero de jovens
ingressando no ensino superior,
isto é, em geral, os estudantes
ingressam mais tarde no ensino
superior [1]. Em 2020, 17,8% dos
alunos tinham entre 18 e 24 anos.
Em 2020, a taxa de escolarizacao
liquida (que mede a proporcdo
de pessoas de 18 a 24 anos que
frequentam o ensino superior
em relagdo a populagdo dessa
faixa etdria) registrou uma queda
de 03 pontos percentuais e
chegou aos 17,8%. “Com o EAD

Tabela 2. NUmero de matriculas no Ensino Superior em 2020 por regiao.

Nimero de matriculas no Ensino Superior em 2020 por regiao

Regido Norte Regiao Centro-Oeste Regiao Sul Regiao Sudeste Regiao Nordeste
677.692 769.790 1.520.615 3.881.595 1.828.899
EAD Presencial EAD Presencial EAD Presencial EAD Presencial EAD Presencial
45,9% 54,1% 35,8% 64,2% 44,5% 55,5% 32,9% 67,1% 30,8% 69,2%

(Fonte: Instituto Semesp/Base Inep)
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ainda atraindo um publico mais
velho, entre 29 e 44 anos, que
ja esta inserido no mercado de
trabalho, os mais jovens seguem
excluidos da educagao superior.
Sem atrairmos os jovens para
O ensino superior, estamos Nnao
apenas nos afastando da meta
do Plano Nacional de Educacéo,
que estabelece uma taxa de
escolarizagdo liquida para o ensino
superior de 33% em 2024, mas
também  comprometendo o
proprio desenvolvimento do pais
a médio e longo prazo”, aponta o
estudo do Semesp [4].

* Patricia Mariuzzo é divulgadora de
ciéncia, editora do Jornal da Unicamp.
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