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Extensao universitaria faz elo entre conhecimento académico e sociedade.

Nos curriculos do ensino superior,
extensao agora vale tanto quanto gorjeta

Apesar de desvalorizada, extensao pode contribuir para a
iINnovacao social

* Leonor Assad

A insercao curricular da extensdo — a chamada curricularizagdo da extensao — foi regulamentada em
2018 e estipula que suas atividades devem compor, no minimo, 10% do total da carga horéria dos cursos
de graduacao, que deverao fazer parte da matriz curricular dos cursos [i]. Essa regulamentagdo ocorreu
mais de 60 anos depois da defini¢do das diretrizes de atividades de ensino [ii] € 50 anos depois da lei no
5.540/68, que trata das atividades de pesquisa [iii] nas universidades. Ainda assim, apesar dos grandes
esforcos de alguns docentes de universidades publicas e privadas, é notdria a diferenca de investimento
e status das atividades de extensdo em relagdo as de ensino e pesquisa. Enquanto as atividades de
ensino contam com verbas derivadas de setores publicos ou privados, e as de pesquisa sdo provenientes
principalmente de érgaos publicos (Finep, Capes, CNPq e outras fundagbes de apoio a pesquisa) e de
algumas parcerias com a iniciativa privada, as atividades de extensdo de um modo geral ndo estdo previstas
nos orgamentos das instituicdes (com algumas exceg¢des, como por exemplo, os hospitais universitarios).

Apesar de desvalorizada, a extensdo universitaria € um espago importante de formacéo profissional
e de produgdo de conhecimento cientifico, podendo ndo apenas contribuir para a inovagao social, mas
também para a superagdo das desigualdades na sociedade. Mas nao sdo poucos os obstaculos a superar.

O sistema de ensino superior no Brasil é diversificado e nem todas as instituicbes sdo publicas ou
mesmo universidades. Observam-se ndo apenas disparidades regionais, mas também diferencas estruturais:
instituicdes privadas com ou sem finalidade de lucro (comunitarias, confessionais ou filantropicas), organizadas
em universidades, centros universitarios, faculdades, ou institutos federais. Nas universidades publicas



Ciéncia&Cultura

existem diferencas  regionais
nos recursos disponibilizados
pelo poder publico, seja ele
federal, estadual ou municipal.
Ainda, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao,
que consta do artigo 207 da
Constituicdo Brasileira de 1988,
se revela diluida em pesos
distintos, tanto na avaliacdo de
docentes, quanto na avaliagdo do
esforco académico. As raizes sdo
histéricas e refletem diferentes
concepgdes de  sociedade,
cidadania, educacdo, escola
e ensino que revelam ideérios
conflitantes entre o mundo real,
dos educadores, e o mundo
oficial, do sistema educativo,
como aponta lIria Brzezinski,
professora do programa de pds-
graduacdo em Educacdo da
Pontificia Universidade Catdlicade
Goias (PUC-Goids), em seu artigo
“Tramitacdo e desdobramentos
da LDB/1996: embates entre
projetos antagonicos de
sociedade e de educacédo” [1].

A extensao
universitaria e
as demandas da
sociedade

Mas, afinal de contas, o que
€ extensao universitaria? De um
modo bem simplificado, pode-
se dizer que a universidade é um
importante espago de produgao,
acumulagdo e disseminacdo de
conhecimentos. E a extensdo
seria uma forma da universidade
compartilhar esse conhecimento
com o publico externo,
promovendo o desenvolvimento
social (Figura 1).

Apesar da diversidade de
acdes nas diferentes instituicdes
de ensino superior, a extensdo
continua sendo o lado mais

fraco no tripé ensino-pesquisa-
extensdo. Naomar de Almeida
Filho, professor do Instituto de
Saude Coletiva da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e
professor visitante do Instituto
de Estudos Avancados da
Universidade de Sao Paulo (USP),
aponta que a extensdo nao €
priorizada na missdo organica das
instituicbes e ndo esta prevista nos
seus orcamentos, com excecao da
prestacdo de servigos e atividades
na area da saude. Mas a extensdo
é muitas vezes a Unica forma de
quem esté fora da universidade se
fazer ouvir. “E raro um programa
ou projeto de extensdo ser uma
agdo que pergunta; costuma-se
na extens3do fornecer de imediato
uma solugdo, em vez de ser algo
mais exploratério, dialégico... Em
tese, as universidades tém uma
missao civilizatdria, de modo a
nao impor a transformacéo, mas
relacionando-se com a sociedade
com uma postura mais modesta”,
explicou, em entrevista a Revista
EntreTeses [2].
A digital das universidades
ser encontrada em

pode
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“A extensao universitaria
é um espago importante
de formacao profissional
e de producéao de
conhecimento cientifico,
podendo nao apenas
contribuir para a inovagao
social, mas também
para a superacao das
desigualdades na

sociedade.”
projetos e/ou agdes de
extensao que envolvem

organizacoes e movimentos
sociais diversos, no processo
de construcdo de variadas
inovagdes sociais que tiveram
impactos no enfrentamento de
desigualdades sociais ou na
geragao de respostas criativas
para determinados problemas.
Carla Almeida, professora do
Departamento  de  Ciéncias
Sociais da Universidade
Estadual de Maringd (UEM) e
coordenadora adjunta da érea
de Ciéncias Politicas e Relacdes

Figura 1. A extensdo universitaria € uma forma de compartilhar
o conhecimento produzido nas universidades com a sociedade,
promovendo o desenvolvimento social.
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“A digital das
universidades pode
ser encontrada em
projetos e/ou acdes

de extensao que
envolvem organizagdes
e movimentos sociais
diversos, no processo de
construcdo de variadas
Inovagoes sociais que
tiveram impactos no
enfrentamento de
desigualdades sociais
ou na geragao de
respostas criativas
para determinados
problemas.”

Internacionais da Capes, cita
como exemplo a presenga de
universidades nos programas
pilotos dos anos 1980 que, junto
a acdo do Movimento Sanitarista,
levaram, mais a frente, a
implementagdo de mudangas
efetivas na formagdo dos
profissionais de salde no pais:
"aqueles projetos buscavam
introduzir na formacdo dos
profissionais uma perspectiva
de salde mais afinada as
necessidades da populagéo
e dos servicos publicos, de
natureza ~ mais  preventiva,
comunitéria e coletiva, o que foi
tdo fundamental na construcao
do Sistema Unico de Saude
(SUS)".

Na Universidade Federal de
Sao Paulo (Unifesp), por exemplo,
as atividades de extensdo se
dao em diversos niveis: projetos
sociais, formacdo a distancia,
criacdo de estratégias de atuacdo
em  movimentos  populares,
atendimento as populagdes mais
carentes nas proprias localidades,
ensino a refugiados, atendimento
em salde a grupos sociais

vulneraveis, projetos de combate
a violéncia e as drogas, politicas
de acdes afirmativas, nicleos de
estudos africanos e indigenas e
cétedras de estudos populares. “E
reservamos a cultura um lugar que
nao é limitado ao entretenimento
ou ao lazer”, aponta Soraya Smaili,
professora do Departamento de
Farmacologia da Unifesp e ex-
reitora da universidade, em artigo
para a revista EntreTeses [3].

Papel da extensao
universitaria na
inovacao social

A ideia de inovacao social
é considerada relativamente
jovem por alguns pesquisadores.
Alcides Monteiro, professor da
Universidade de Beira Interior
(UBI) e pesquisador no Centro
de Investigacdo e Estudos de
Sociologia de Portugal, aponta
em artigo publicado em 2019
que “no Brasil, e olhando para
o campo cientifico, o debate
tem sido rico e diversificado
em angulos de abordagem,
desde a discussdo do conceito
e dos referentes tedricos que o
suportam até a sua ligagdo com
a inovagdo tecnoldégica ou a
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conexao entre inovacéo social e
desenvolvimento” [4].

Carla Almeida considera
“equivocada a ideia, que muito
circula, de que haveria uma
dicotomia entre universidades
e sociedade, ou, em outras
palavras, de que as universidades
estariam distantes e desatentas
dos reais problemas que afetam
a sociedade brasileira”. Com
pesquisas  sobre  instituigdes
participativas; democracia e
participagdo; género e politica,
Almeida pondera que “essa
imagem apaga a contribui¢do
que as universidades publicas
tém  dado, historicamente,
para a geragdo de inovagdes
sociais que passaram a fornecer
respostas inéditas a problemas
para os quais ainda ndo havia
solugdes disponiveis.” (Figura 2).

Lacunas e desafios
persistem, mas
existem acoes em
Curso

Segundo Almeida, embora
todo o acimulo extensionista
que possuimos, ainda nado
temos uma cultura que valorize

Figura 2. As universidades tém contribuido historicamente com
a sociedade, fornecendo solugdes aos problemas que vao se

colocando.



Ciéncia&Cultura

a divulgacdo do conhecimento
cientifico, ndo temos uma
politica sisteméatica e eficaz,
por parte das instituicdes de
ensino superior, que preveja,
fomente e execute estratégias
nessa direcdo. A desconfianca
e o ataque ao conhecimento
cientifico marcando presencga no
debate publico e impactando
negativamente  acdes  de
prevencdo na pandemia sdo
exemplos. “Embora possamos
encontrar iniciativas bastante
importantes e criativas
nessa direcido em diversas
areas do conhecimento,
considero  fundamental que
as universidades brasileiras
se engajem fortemente na
construcdo  de  estratégias
institucionais de  divulgacédo
do conhecimento cientifico.
E divulgagdo cientifica ndo se
trata, evidentemente, apenas
de dar publicidade ao que se
produz”, destaca. E preciso ndo

apenas investir em “traduzir”
a linguagem cientifica para
uma comunicagdo  publica,

aberta, ampla, mas também e,
sobretudo, é preciso consideraro
publico, a sociedade, um agente
ativo nessa comunicacao, e nao
mero receptor de informagéo.
“Espero muito que possamos
avancar nessa direcao”, finaliza a
pesquisadora.

Ricardo Abramovay,
professor da catedra Josué de
Castro da Faculdade de Saude
Publica e professor sénior do
Programa de Pés-Graduacdo em
Ciéncia Ambiental (PROCAM),
ambos da USP, pondera que,
por mais importante que seja
a universidade contribuir no
enfrentamento das desigualdades
sociais brasileiras, essa acdo
“tem que comecar muito antes,
das etapas correspondentes a
formacdo inicial dos estudantes.

A populagdo de baixa renda tem
uma deficiéncia em portugués,
matemdtica e raciocinio basico
(desafios do século XX) que as
distancia dos desafios do século
XXl, quais sejam autonomia,
empatia, criatividade, diversidade
e capacidade de aprender coisas
novas”.

E acrescenta, “por mais
que as melhores universidades
do mundo sejam geradoras
de inovacgdo, elas podem, ao
mesmo tempo, contribuir para
bloquear ou ao menos retardar
as transformacdes necessarias ao
desenvolvimento  sustentavel.”
Para Abramovay, nao ha exemplo
mais claro deste paradoxo que o
citado no ultimo livro de Michael
Sandel sobre a tirania do mérito,
no qual “ele mostra o papel
essencial da riqueza familiar no
acesso as melhores universidades
norte-americanas. O  mérito
torna-se a cobertura fantasiosa
cujo verdadeiro corpo ¢ a posigao
social de quem a veste. Impossivel
pensar em transformagdo social
sem enfrentar este problema.
E a fantasia se converte em
mistificagdo quando a posicao
alcancada ¢é vivida por seus
detentores como resultado de
seu talento e ndo do dinheiro
que lhes abriu as portas de
entrada no caminho das posi¢es
dominantes”.

Ou seja, os 10% do total da
carga horéria curricular estudantil
dos cursos de graduagdo podem
serum bom comego paraajustaras
prioridades de ensino e pesquisa
nas universidades brasileiras.

* Leonor Assad é engenheira
agréonoma, doutora em Ciéncia do
Solo, especialista em divulgacao
cientifica, professora titular
aposentada da Universidade Federal
de Sao Carlos, e apaixonada por
trabalhar e escrever sobre Ciéncia.

REPORTAGEM

Notas

[l Artigo 4° da Resolugdo n° 7,
de 18 de dezembro de 2018,
do Conselho Nacional de
Educacdo.

[il A primeira LDB - Lei de
Diretrizes e Bases (Lei n°
4.024/61) foi sancionada em
20 de dezembro de 1961, foi
modificada por emendas e
artigos, tendo sido reformada
pelas eisn°5.540/68 € 5.692/71
e, posteriormente, substituida
pela LDB n° 9.394/96, 20 de
dezembro de 1996.

li] A Lei n° 5540, de 28 de
novembro de 1968, fixa
no artigo 1° que o ensino
superior tem por objetivo a
pesquisa, o desenvolvimento
das ciéncias, letras e artes e a
formacgdo de profissionais de
nivel universitario; e, no artigo
2°, que o ensino superior é
indissociavel da pesquisa.
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