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Ciéncia pode contribuir também para diagnosticar, monitorar, analisar a efetividade e corrigir a
implementacgao de politicas publicas.

Os desafios de consolidar politicas
publicas baseadas em ciéncia

Em tempos de negacionismo e fake news, € ainda
mais crucial ampliar o dialogo entre formuladores de politicas
poublicas e a ciéncia basica

“A histéria da vida na
Terra tem sido uma histéria de
interacdo entre os seres Vivos
e seu ambiente. Apenas no
periodo representado pelo século
presente uma das espécies — o
ser humano - adquiriu poder
significativo para alterar a natureza
de seu mundo”, escreveu a
bidloga Rachel Carson em
“Primavera Silenciosa”. Publicado
em 1962, o livro foi a semente de
um processo de conscientizagdo

do quanto a natureza é vulneravel
a agdo humana, um processo
que acabou colocando o meio
ambiente na agenda de politicas
publicas em todo o mundo. Mais
recentemente, a pandemia de
Covid-19 trouxe a tona como
medidas  sanitdrias  baseadas
em dados cientificos salvam
vidas. “A ciéncia, por meio da
investigagdo sistematica, fornece
valor, seguranca e confiabilidade
as escolhas e ao processo de
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tomada de decisdo, formulacdo
e implementagdo de politica
publica. Além disso, uma politica
publica baseada em evidéncia
tende a ser mais efetiva e
eficiente, reduzindo tempo e
energia com medidas que pouco
alteram o problema social em si.
Claro que, a ciéncia ndo sendo
neutra, a definicdo do problema,
os métodos e os dados denotam
escolhas e visdo de mundo. A
diferenca é que essas escolhas
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estdo explicitas e alicergadas em
racionalidades objetivas”, afirma
Milena Pavan Serafim, professora
da Faculdade de Ciéncias
Aplicadas (FCA) da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp).
Em tempos de negacionismo e
fake news, o desafio de ampliar
o didlogo entre formuladores
de politicas publicas e a ciéncia
basica ainda ¢ significativo, a
despeito de inimeros exemplos
da relevancia dessa interacao.

No caso brasileiro, um
exemplo em que a ciéncia
foi preterida aconteceu na
tramitagdo de trés grandes
alteracbes na regulamentagdo
ambiental no Congresso
Nacional, entre 2005 e 2015:
o codigo florestal, a lei de
acesso a recursos genéticos e a
regulamentacdo de pesticidas.
Ao analisar esse processo,
Flavia Donadelli, professora
de politicas e administragao
publica na Victoria University of
Wellington, na Nova Zelandia,
conclui que houve baixa
incorporagdo  de  evidéncias
cientificas pelos parlamentares.
O motivo, segundo ela, estd
relacionado ao equilibrio de

poder do Congresso, com
predominancia da  coalizéo
ruralista.  “No  Brasil, tais

instituicdes sdo caracterizadas
como gerando uma necessidade
média de consenso entre
os atores e como pouco
inclusivas ou abertas a opinides
divergentes. As decisbes sdo
relativamente centralizadas, ou
seja, o Congresso é capaz de
tomar decisdes que contradizem
evidéncias cientificas sem grande
6nus politico e institucional”,
pontuou a pesquisadora. Para
Donadelli, as barreiras que
dificultam a interacdo entre a
ciéncia e as politicas publicas vao
além da oferta de evidéncias.

“No caso brasileiro, havia oferta
de evidéncias cientificas, mas
nao houve incorporagao”,
concluiu Donadelli (Figura 1).
Em  outro  exemplo,
também no &ambito federal,
Natalia Koga, diretora-adjunta
de Estudos e Politicas do Estado
das Instituicoes e da Democracia
do Instituto de Pesquisas
Aplicadas (lpea), detectou que
a produgdo cientifica tem uma
influéncia baixa sobre as decisdes
dos  servidores  envolvidos
em politicas publicas. “Sobre
esses achados, é importante
considerar ~ dois  aspectos
inicialmente. O primeiro é que
estamos falando da influéncia
direta da ciéncia na decisdo dos
servidores publicos, isto €, nao
significa que indiretamente (por
exemplo, pelos conhecimentos
acumulados ao longo da
trajetéria  educacional  dos
servidores ou por outras fontes
como  recomendacbes de
organismos internacionais que
talvez sintetizem ou considerem
conhecimentos cientificos)
ela ndo possa influenciar. E o
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segundo é que esse fendmeno
do baixo uso direto da produgao
cientifica ndo é exclusividade
no Brasil. Vemos isso em outros
paises que fizeram pesquisas
similares como Austrilia e
Republica Checa”, esclarece.
Para Koga, é necessario
explorar formas indiretas de
influénciadaciénciaequemseriam
potenciais intermediadores
desses conhecimentos. “Os
servidores e  formuladores
de politica nado costumam
procurar artigos cientificos ou
relatérios de pesquisa quando
vao tomar decisdes, mas o que
eles procuram? Por qué? Serd
que esses outros recursos tém
respaldo  cientifico?  Nossos
resultados ~ mostraram  que
eles e elas, em geral, buscam
diretamente  recursos como
normas, estatisticas oficiais,
notas técnicas, recomendacdes
dos entes do controle como
Tribunal de Contas, entre outros
recursos produzidos pela prépria
Administragao Publica. Isso pode
indicar uma forma de atuar do
nosso Estado que se vale mais

Figura 1. Um exemplo em que a ciéncia foi preterida aconteceu no
Brasil na tramitacao de trés grandes alteracdes na regulamentacao
ambiental no Congresso Nacional, entre 2005 e 2015: o codigo
florestal, a lei de acesso a recursos genéticos e a regulamentacao

de pesticidas.
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"Outros tipos de
conhecimento e outros
fatores, para além da
ciéncia, interagem
quando as politicas sdo
formuladas.”

de um lastro normativo do que
cientifico para justificar suas
acoes”, detalha.

Diversas formas de
interacao

Sem descartar a
importancia da ciéncia como
fonte informacional e de
conhecimento para a produgao
das politicas publicas, Koga
lembra que, no dia a dia das
politicas e dos tomadores de
decisdo, ela ndo é a Unica fonte
e ndo é utilizada apenas de uma
mesma forma. “O conhecimento
cientifico certamente contribui
para ampliar o entendimento
sobre os problemas publicos
e pode ajudar a identificar
rumos e fundamentar decisdes.
Contudo, temos que reconhecer
que a ciéncia pode ser utilizada
para justificar a posteriori
decisbes ja tomadas, ou seja,
ndo com a finalidade de
aprimorar defini¢des e decisdes,
mas apenas para dar o lastro
cientifico a algo ja decidido”, diz.
Outros tipos de conhecimento
e outros fatores, para além da
ciéncia, interagem quando as
politicas sdo formuladas. “A
construcdo da legitimidade é
tdo relevante quanto a garantia
da racionalidade no processo
de formulagdo de uma politica
publica. Isto é, ndo basta uma
politica publica ser produzida
calcada em  comprovagdes
cientificas, ela precisa ser
entendida como legitima por

aqueles e aquelas que serao
por ela atingidos”, pondera a
pesquisadora.

Para o bidlogo Marcos
Buckeridge, professor do
Instituto de  Biociéncias da
Universidade de S&do Paulo
(USP), foi o que aconteceu no
processo de concessao de areas
de preservacao do Estado de
S30 Paulo, casos da Serra do Mar
e da Cantareira, politica publica
elaborada com base em dados
produzidos pelo Biota-Fapesp.
“O processo foi feito através
de planos muito bem-feitos e
discutidos com cientistas e com
a comunidade em geral através
de conversas com liderancas e
audiéncias publicas. S6 depois é
que cada concessao foi colocada
em licitacdo”, afirmou. “A
ciéncia € uma importante fonte
de informacdo que deve ser
usada em parceria com outras
fontes de informacé&o e técnicas,
processos  participativos,  por
exemplo, para auxiliar no
processo decisério relativo a
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politicas publicas. E importante
ressaltar que a ciéncia é uma
fonte apenas e ndo deve ser
tratada como Unica ferramenta
deciséria”, afirma Donadelli
(Figura 2).

"O que vi acontecer na
Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente e do Estado de
Sédo Paulo (SIMA) mostra que é
possivel desenhar e implantar
politicas  publicas embasadas
em conhecimento”, contou
Buckeridge, que acompanhou
0s processos de concessao
como membro do Conselho
do Sistema de Informacdo de
Gestdo de Areas Protegidas
e de Interesse Ambiental do
Estado de Sdo Paulo (SIGAP). O
projeto BIOTA foi langado em
margo de 1999 com objetivo de
conhecer, mapear e analisar a
biodiversidade do Estado de Sao
Paulo, incluindo a fauna, a flora e
0s microrganismos. Proximo de
completar 25 anos, o escopo do
Programa também inclui avaliar
as possibilidades de exploragado

Figura 2. O projeto BIOTA visa conhecer, mapear e analisar
a biodiversidade do Estado de Sao Paulo e ja contribuiu para a
tomada de decisoes em politicas publicas.
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sustentdvel de plantas ou de
animais com potencial econémico
e subsidiar a formulacdo de
politicas de conservagdo dos
remanescentes florestais.

No caso das concessdes de
areas de preservagdo do Estado
de S3o Paulo, os investimentos
da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(Fapesp) — e também do Conselho
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico
(CNPg) e da Coordenagéo de

Aperfeicoamento  de  Pessoal
de Nivel Superior (Capes)
principalmente  no  Programa

BIOTA, propiciaram a formacdo
de um banco de conhecimentos
inédito na érea de biodiversidade.
Além disto, a SIMA manteve
uma equipe com especialistas
capazes de trocar informagdes
de alto nivel com a comunidade
de pesquisadores relacionada
ao tema da conservagdo. Para
Serafim, a profissionalizagdo da
gestdo publica, com formagdo
e capacitagdo continua de seus
servidores é justamente um
dos desafios para consolidar
politicas publicas baseadas em
ciéncia. “Ndo basta termos
os dados, é importante que
os servidores publicos saibam
fazer boas perguntas e saibam
interpretar esses dados”, disse a
pesquisadora.

Medir, monitorar,
melhorar

“E claro que, uma vez em
acao, poderdo ocorrer mudangas
no plano, mas o embasamento
cientifico, na minha opiniao, tem
maior probabilidade de diminuir
erros. Provavelmente também
diminui os custos das operagdes
posteriores. Temos que continuar
observando e avaliar a eficiéncia

dessa forma inovadora de
operar”, explica Buckeridge. Ele
destaca ainda a importancia de
fazer investimentos em pesquisa
bésica: “Quando tentamos usar
somente a pesquisa orientada
por  problemas,  podemos
acabar encontrando falta de
conhecimentobésicoqueimpede
o avango da pesquisa aplicada.
Nesses casos, serd necessario
realizar primeiro as pesquisas
bésicas, para entender os
sistemas e somente depois iniciar
a integracdo dos conhecimentos
em um modulo de pesquisa
orientada por problemas para
subsidiar as politicas publicas.
Em outras palavras, se tivermos
grande quantidade e variedade
de resultados de pesquisa basica,
fica muito mais facil eleger
problemas centrais e compilar
conhecimentos que levam a
ciéncia orientada por problemas.
S6 assim se chega nas politicas
publicas embasadas”, enfatiza o
bidlogo.

“O conhecimento
cientifico pode contribuir
também para produzir
diagndsticos, monitorar e
corrigir a implementacao,
e, por vezes, para
analisar a efetividade das
politicas.”

O conhecimento cientifico
pode contribuir também para
produzir diagndsticos, monitorar
e corrigir a implementacdo e, por
vezes, para analisar a efetividade
das politicas. “Especialmente
aquelas  pesquisas baseadas
em instrumentos informacionais
de politicas publicas, como
registros  administrativos e
estatisticas oficiais, colaboram
para gerar mapeamentos e
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diagndsticos sobre a capacidade
de atendimento dos servicos
publicos e para acompanhar
e avaliar as politicas adotadas
pelo poder publico na resolucao
de problemas como a pobreza,
trabalho infantil, desmatamento
e baixa qualidade educacional”,
apontaKoga.Paraapesquisadora,
um exemplo de como a ciéncia
apoia a produgdo de politicas é
o caso da Comissdo Nacional
de Incorporagédo de Tecnologia
(Conitec), que recomenda os
medicamentos e tratamentos a
serem utilizados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). A escolha
dessas tecnologias em saude
passa por uma analise complexa
que segue padrdes internacionais
de avaliacgo de evidéncias
que garantam a eficicia e a
seguranca das  tecnologias
disponiveis e, ainda, considera
a relagdo de custo para o SUS.
"O processo de andlise envolve
consulta a especialistas externos,
representantes dos pacientes,
da indUstria farmacéutica e da
sociedade em geral. Podemos
dizer que as centenas de
recomendagdes geradas pela
Conitec na Ultima década
tém  possibilitado  escolhas
mais racionais e legitimas na
prestagao dos servigos de satde
a populagdo brasileira”, pontua
Koga (Figura 3).

Encurtando
distancias

Seja na fase de
elaboragcdo, em diagndsticos

ou no monitoramento,
politicas publicas baseadas em
ciéncia tém mais chance de
serem bem-sucedidas com a
participagdo de varios atores.
Nesse sentido, é correto dizer
que sua implementacao inclui
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Figura 3. A Comissao Nacional de Incorporacédo de Tecnologia
(Conitec), que recomenda medicamentos e tratamentos a serem
utilizados pelo SUS, é um exemplo de como a ciéncia apoia a

producéo de politicas.

uma boa comunicacdo. No
caso das concessoes feitas pela
SIMA, em S&o Paulo, o processo
envolveu um  planejamento
estratégico discutido interna e
externamente. “Os planejadores
se expuseram a varios conselhos
e depois fizeram as audiéncias
publicas. O processo como um
todo possui uma série de fases
que eu chamo de ‘diplométicas’,
em que o plano é explicado,
discutido e ajustado através
de didlogos com vaérios atores.
E preciso ter equipes muito
bem montadas na gestdo de
governo, capazes de explicar
os planos para politicas publicas
para varios atores. Os proprios
cientistas, como eu, sao atores

que fardo criticas quando
o plano de politica publica
for apresentado”, descreve

Buckeridge. “A sociedade deve
ser consultada no ambito das
pessoas que serao afetadas
direta e indiretamente. Nao
adianta s6 ter a ciéncia se
ndo houver compreensdo e
aceitagcdo — mesmo que parcial -
pelos atores na sociedade. Sem
nenhuma dulvida, o elemento

transversal mais importante no
processo é a comunicagao”,
complementa o pesquisador.
Outra forma de
aproximagao entre a producdo
cientifica e os formuladores de
politicas publicas é a valorizagdo
e o incentivo dos programas
de  extensdo  universitaria.
“A extensdo é um caminho
proficuo para aproximar as
universidades dos problemas e
questdes praticas vivenciados
pelos governos e sociedade. E
isso passa inevitavelmente pela
discussdo sobre os sistemas
de avaliacdes e de destinacao
de recursos dos programas
académicos”, destaca Koga.
Ainda de acordo com ela, uma
segunda frente de agdo estaria
na reflexdo e na exploragdo
das acbdes de comunicacdo
e popularizagdo da ciéncia.
“A  pandemia da Covid-19
trouxe muitos desafios, mas
também novidades nessa area,
especialmente com o surgimento
de mais atores, ferramentas e
dindmicas de intermediacédo
do conhecimento (knowledge
brokerage), como a expansao do
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jornalismo cientifico, podcasts
especializados,  observatérios
etc. Mobilizar e avaliar os
resultados dessas iniciativas
trardo subsidios para gerar boas
acdes com essa finalidade”.

Ja para Donadelli,
a presenca de cientistas
no governo, de forma

institucionalizada, aumentaria o
equilibrio de poder e também
teria uma funcdo simbdlica
importanteemindicarprioridades
governamentais. “Na  Nova
Zelandia existe a figura do ‘Prime
Minister’s Chief Science Advisor’,
uma pessoa encarregada de
aconselhar o primeiro-ministro
em questdes relacionadas ao
uso e incorporagao da ciéncia na
formulagdo de politicas. Unido
Europeia e Estados Unidos
também mantém consultores de
ciéncia no governo”, explica.

Foi buscando ampliar o
impacto da pesquisa nasociedade
e encurtar a distdncia entre a
produgdo académica e a geragao
de politicas publicas que a Fapesp
criou o Nucleo de Pesquisas
Orientadas ~ por  Problemas
(NPOP).  Segundo  Wagner
Caradori do Amaral, assessor da
Diretoria Cientifica da Fapesp,
“ndo se trata somente de usar
resultados de pesquisa estocados
anteriormente para aplicé-los a
problemas emergentes. Trata-se,
também, de orientar certa fracdo
da pesquisa para ser concebida,
projetada e realizada tendo em
mente, desde o inicio, problemas
especificos  enfrentados  pela
sociedade”.

“N3o adianta so
ter a ciéncia se nao
houver compreenséo e
aceitacdo — mesmo que
parcial — pelos atores na
sociedade.”
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Essa consideracdo
fundamenta a  abordagem
de Centros de Ciéncia para
o Desenvolvimento  (CCD)
da Fapesp que visa estimular
e facilitar a interacdo e a
colaboragdoentre pesquisadores
e liderancas de setores como
Institutos de Pesquisa com
missao dirigida, Universidadesou
Instituicdes de Ensino Superior,
empresas e/ou organizagdes
nao governamentais, e Orgaos
governamentais. Os CCDs tém
a missdo de abordar grandes
desafios publicos enfrentados
pelo governo e, a partir deles,
concatenar  diversos  atores
para avancgar nas possibilidades
de solugdo correspondentes.
Em 2022, foram aprovados
15 CCDs, com investimentos
que ultrapassam os R$ 400
milhdes. A expectativa é que

haja transferéncia dos resultados
para as secretarias do Estado
de S&o Paulo e também para o
setor privado.

Um deles é o Centro de
Estudos sobre Urbanizagdo para
o Conhecimento e a Inovacao
(CEUCI) cuja missao é contribuir
para a implantagdo de éreas
urbanas do conhecimento e
inovagdo, em particular aquelas
situadas em zonas de franjas
ou de expansao urbana, tendo
como diretrizes os Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel
(ODS) da Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU). Para
Serafim, que também ¢é diretora
de parcerias do CEUCI, trata-
se de uma iniciativa com
bom potencial de ampliar a
formulagao de politicas publicas
baseadas em ciéncia, na medida
em que esse reconhece a ciéncia
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como alicerce fundamental para

enfrentarmos  os  problemas
sociais, incentivando  maior
engajamento por parte da
comunidade  cientifica em

relacdo aos problemas locais
e regionais. “Além disso,
enquanto na Academia temos
uma tendéncia de fragmentar
o conhecimento em disciplinas,
o formato do CCD propicia
a interdisciplinaridade e o
aprendizado mutuo, algo muito
positivo quando sabemos que a
realidade ndo é fragmentada”,
finaliza.

* Patricia Mariuzzo é divulgadora
de ciéncia e coordenadora de
comunicacdo do projeto HIDS
Unicamp (Hub Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel).



