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A estratégia de integracao econémica deve estar aliada a mecanismos de realizacao da democracia.

America Latina: integracao e democracia

A estratégia de integracéo econdmica deve estar aliada a
mecanismos de salvaguarda da democracia

* Benicio Viero Schmidt

Resumo

A integragdo da América Latina aqui é examinada da perspectiva econémica, particularmente sob
o ponto de vista da produgdo de mercadorias e do comércio intrarregional, a partir dos dados da
Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL). A integracdo é uma etapa de agregacédo de
interesses que leva a formacao de “blocos econémicos” que, por sua vez, vao de zona de livre
comércio a unido aduaneira, ao mercado comum e, finalmente, & unido econdmica e monetaria.
Nesse sentido, o Mercosul é um processo, por exemplo. Outrossim, a estratégia de integracdo
econdmica deve estar aliada a mecanismos de realizagdo da democracia, para gerar uma sociedade
pluralista e participante. Aqui sao avaliadas as condigdes de realizagdo de ambas as dimensdes.

Palavras-chave: América Latina; Integracdo; Democracia.




Ciéncia&Cultura

A utopia de integracdo
da América Latina vem do
século XIX, apds o éxito dos
movimentos independentistas,
coma proclamagao de republicas
soberanas, com excecdo do
Brasil imperial. Conflitos internos
e externos tém impedido essa
movimentacao  integracionista
desde entdo. Aqui retomamos
o caminho contemporaneo
da integracdo, a partir das
estratégias econdmicas
propostas  pela  Comissdo
Econdbmica para a América
Latina (CEPAL) [1]. Depois,
analisaremos as perspectivas
politicas e democréticas.

Entre 1995 e 2021, o valor
das exportagdes regionais de
manufaturas foi quintuplicado
[1], passando para cerca de 800
milhdes de dolares e totalizando
5% das exportagdes mundiais,
em 2021. As exportagdes da
regido cresceram mais do que
o nivel mundial devido ao papel
do México, em franca integracdo
com os Estados Unidos, no
ambito do Tratado de Livre
Comércio da América do Norte
(NAFTA). Nas duas Ultimas
décadas, esse  dinamismo
nao foi mantido, havendo um
déficit no comércio exterior de
manufaturas, alcancando 6% do
Produto Interno Bruto (PIB) da
regido, em 2021. As exportagdes
(2021) de manufaturas da regigo
correspondem a 66% do total
exportado, mas que sem o
México caem para 41%. As
exportacdes de manufaturas
estdo concentradas no México
e no Brasil: havendo saliéncia
dessas exportagdes também na
América Central e no México,
mais do que na América do Sul.
Esta tem se especializado em
matérias-primas, impulsionada
pela demanda chinesa. A
participagdo do  Brasil nas

manufaturas decresceu de 75%
para 48%, no periodo de 2019-
2021 (Figura 1).

As relagdes da América do
Sul tém no Mercado Comum do
Sul (Mercosul, 1991) — composto
por Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai, com Venezuela
suspensa desde 2017 - uma
instdncia  estratégica, pondo
em agao um projeto de zona
de livre comércio, a primeira
etapa das diferentes formas de
integragdo entre dois ou mais
paises, compreendendo uma
politica comercial conjunta e
uma tarifa externa comum (TEC),
conformando assim uma unido
aduaneira. Todavia, mesmo
no ambito do Mercosul, as
assimetrias entre os paises sdo
enormes e diferenciadas. O Brasil
tem na regido 14,1% de suas
importacoes, principalmente
da Argentina; enquanto 14,2%
de suas exportagdes tém por
destino a regido. A Argentina
importa 34,1% da regido e
exporta 31,6% de sua producéo
aos pares latino-americanos. Ja
o Paraguai exporta 74,3% para a
regido, dela importando 58,9%.
E, em um caso extremo, a Bolivia
importa 46,6% e exporta 74,3%
de sua produgdo para a regido,
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principalmente para o Brasil
(9as).

EmcontrastecomaAmérica
do Sul, o peso das manufaturas
exportadas por Guatemala,
Honduras e Nicardgua cresceu
em funcdo de maior integracdo
centro-americana, por meio
do Tratado de Livre Comércio
entre Centro América, Republica
Dominicana e Estados Unidos.
Insumos médicos e téxteis foram
os produtos privilegiados.

Quanto ao México, seu
segmento exportador é o de
manufaturas de  tecnologia
média, destacando-se
veiculos e seus componentes,
representando quase a metade
do valor total das exportagdes
mexicanas.  Outrossim,  ha
uma grande heterogeneidade
nos padroes exportadores na
regido: as exportagdes de alta
e mediana tecnologia alcangam
o nivel méximo com 80% para o
México, indo para 40% para seis
paises e alcangando 10% em 11.
A regido s6 alcanga superavits
significativos em  alimentos,
bebidas, tabaco e automotores.
Os  déficits em  quimica,
farmacia, maquinas e aparelhos
eletrénicos sdo notaveis nas
duas Ultimas décadas.

Figura 1. Encerramento do 38° periodo de sessdes da CEPAL.
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O destino das exportacdes
regionais varia: incluindo México,
57% se destinam aos Estados
Unidos, tendo a propria regido
como o segundo mercado com
15%, seguindo a Unido Europeia
e Reino Unido com 7%. As
exportacdes manufatureiras do
México (84%) seguem para os
Estados Unidos. A prépria regido
é o seu principal mercado das
manufaturas. A China e os outros
mercados asidticos absorvem
poucas manufaturas da regido
coberta pela CEPAL (3% e 4%,
respectivamente), ainda que no
caso da América do Sul a China
alcance 10%.

A capacidade exportadora

da regido, em relagdo as
manufaturas, varia muito
dependendo do setor. O

México representa quase 90%
das remessas totais dos dois
principais setores exportadores:
automotor e eletrénica. Este
pais inclui também trés quartos
das exportagdes de maquinaria
e equipamentos ndo elétricos,
seguido do Brasil, com quase
20%. A origem das exportagdes
é mais diversa nos alimentos,
bebidas, tabaco, quimica
e farméacia, confeccdes e
calcados. O primeiro setor se
deve aos recursos abundantes,
especialmente na América do
Sul.No casodetéxteise calcados,
aos paises centro-americanos e
caribenhos cujas exportagdes
se dao sob regime de maquila
e se orientam principalmente ao
mercado norte-americano.

Por meio de multiplos
tratados e acordos [2], a América
Latina e o Caribe tém aumentado
seus raios de ac¢do. A conjuntura
aponta para uma recuperagao
de certos setores, como o
turismo e os servicos em geral,
mas ainda nao indicam solidez
nas relagdes intrarregionais, com

carente integragdo do bloco,
ao contrério dos paises da Asia-
Pacifico. A crise dos mercados
e a Covid-19 tém favorecido
uma estratégia que desafia a
globalizagdo com as politicas de
blocos regionais. Isso funciona
como uma forma de defesa,
favorecida pela contiguidade dos
paises envolvidos, superando
em termos a tensdo entre os
conceitos de  regionalismo
aberto versus fechado, ao longo
dos embates entre a CEPAL
e os governos neoliberais da
América Latina e do Caribe,
sobre o papel do Estado na
politica protecionista ancorada
no desenvolvimentismo latino-
americano [3]. Lembrando que
o Chile experimentou a primeira
real  experiéncia  neoliberal
ortodoxa mundial durante o
regime Pinochet (1973-1990),
com contraditérios resultados
da insergdo do pais no mercado
internacional [4]. Também é claro
o crescente papel da Chinacomo
exportadora e importadora
de produtos na regido, onde,
de modo particular, rebaixa o
papel do Brasil e da Argentina,
por exemplo, como associados
ao destino do bloco latino-
americano. Ambos os paises tém
perdido mercados na regido para
os chineses de modo crescente.
Todavia, paradoxalmente, a
China poderd beneficiar a
integragdo da regido por seus
investimentos em infraestrutura
(energia e transportes), no

“Por meio de
multiplos tratados e
acordos, a América

Latina e o Caribe
tém aumentado
seus raios de acdo.”
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ambito da politica do silk road
(rota da seda).

Esse quadro indica enorme
fragilidade  da  integracdo
latino-americana no contexto
econdmico internacional. O
comércio de bens e servicos
entre os pares da América
Latina e do Caribe aponta
para uma crescente presenca
da China e igualmente para
crescente integracdo do México
e da América Central com a
zona de influéncia dos Estados
Unidos; bem como pela falta
de complementariedade geral
entre as economias nacionais.
Isso se deve a vdrios fatores,
indo do tamanho desigual
dos mercados, territérios e
populagdes até o fato da
industrializagdo na regido estar
baseada nas estratégias préprias
das empresas multinacionais,
que obedecem as decisdes
de suas matrizes, sem maiores
consideracbes  de  carater
macroecondémico. Fatores
que estdo longe de serem
substituidos pelos  requisitos
das teorias cepalinas, ainda
com forga retérica nas disputas
politicas regionais. As condigdes
para um regionalismo fechado,
com pretensdes autonomistas
e protecionistas estdo longe de
alcancéveis. Agora a hegemonia
ideoldgica e programética é na
direcdo de um regionalismo
aberto, com crescente adesdo
dos paises da regido as
estratégias mundiais geradoras
de valor, estejam onde estiverem.
Por enquanto, isso leva a maior
presenca dos paises do Leste
Asigtico, que juntamente com
a Unido Europeia e os Estados
Unidos, catalisam a importagédo
dos bens e dos servicos latino-
americanos.

Enquanto
configura a

assim se
integracdo  do
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ponto de vista econdémico,
resta a exploracdo do espago
politico ocupado pela regido,
no que concerne a solidificagdo
da democracia. Realizar a
democracia como ideia-forca
exige esclarecer procedimentos
e politicas. No sentido comum, a
formalizagdo de procedimentos
tipicos ao  conceito  de
democracia, como a realizacdo
de eleicoes periddicas,
poderia ser suficiente. Todavia,
na verdade, o conceito
democratico exige condicdes
que ultrapassam essa dimensao,
pois a legitimagdo dos regimes
democraticos também abarca a
existéncia necessaria de politicas
publicas de protegdo social, de
formas previstas de participagao
popular para  garantir a
cidadania, e assim por diante.
Tudo isso exige a conformidade
com a contemporaneidade
mundial, que tem destacado a
emergéncia de novos processos
de formagao da opinido publica,
com o uso de redes sociais,
campanhas politicas com apelo
a psicologia comportamental,
uso de inteligéncia artificial
partindo de dados publicamente
disponiveis sobre perfis dos
cidaddos e de grupos, além
de outros recursos disponiveis
pelo acervo das ciéncias sociais
contemporaneas [5].

Além disso, o contexto é
marcado pelo ressurgimento,
apdés a terceira onda de
democratizagdo e do pds-
fascismo europeu e ditaduras na
América Latina, de ideologias
caracterizadas por adesdo a
xenofobia, misoginia e outras
virtualidades.

Essas caracteristicas
aculam sentimentos atavicos
de busca de identidade e de
participagdo social efetiva em

um quadro de instabilidade
criado pelas dimensGes de
inseguranca economica (inflagéo,
crises ciclicas, mudanca de
moedas etc.), incertezas sociais
valorativas diante de novos
padrdes civilizatérios, quebra
dos caminhos tradicionais de
mobilidade social por meio de
geragdes, e assim por diante.
Trata-se de um  conjunto
de novos ingredientes nas
conjunturas  conhecidas  pds-
Segunda Guerra Mundial: a
revivescéncia de movimentos
integristas oriundos do
pensamento catdlico tradicional,
cruzados com ondas do novo
evangelismo e, curiosamente,
também ancorados em formas
perversas de realizagdo socialista
(Venezuela e Nicaragua). Afinal,
um corpo ideoldgico antiliberal
que desafia até mesmo as
minimas  formalidades  dos
procedimentos  democraticos,
como a realizacdo de eleicoes
periddicas.  Por  enquanto,
eleicdes sdo toleraveis, mas seus
resultados estardo sempre sob
suspeicao, independentemente
das circunstancias, como ocorre
no Brasil pdés-Bolsonaro.

No caso latino-
americano, um caminho
interessante a ser explorado
estd nas relagbes entre um
lento e acidentado processo
de solidificacdo democratico
— sempre sob contestagdo - e
suas relacdes com um hibrido
sistema produtivo, em que o
Estado e as empresas privadas,
com forte presenca de
multinacionais, compartilham
a hegemonia econémica. As
relagbes entre o capitalismo
peculiar latino-americano e a
democracia liberal que tenta
se impor devem ser vistos em
suas imbricacdes praticas.
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"A legitimagao
dos regimes
democraticos

também abarca
a existéncia
necessaria de

politicas publicas
de protecao social,
de formas previstas
de participagao
popular para
garantir a cidadania,
e assim por diante.”

Nesse sentido, Brasile Chile
oferecem exemplos de relagdes
estreitas entre autoritarismo e
projetos econémicos, gerando
resultados de largo alcance.
O Brasil com o regime militar
(1964-85) estabelecendo
novos padrbes de ocupagdo
econdmica do territdrio (Itaipu,
regides metropolitanas como
eixos de  desenvolvimento
urbano, energia nuclear, energia
de fontes alternativas etc.),
levando o pais a altos niveis de
crescimento, com altas taxas de
repressdo e controle politico.
Um caso de estreita relacdo
entre ditadura e economia. Ja
o Chile de Pinochet (1973-1990)
foi o primeiro experimento
mundial de politica neoliberal
na conformacdo de um novo
Estado privatizador e altamente
repressivo. Pinochet, com os
Chicago  Boys,  antecedeu
Margaret Thatcher (Reino Unido,
1979-1990) [6] e Ronald Reagan
(Estados Unidos, 1981-1989)
na aplicagdo do receitudrio
neoliberal, sob a égide do
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Consenso  de  Washington.
Em ambos os casos, Brasil e
Chile sdo exemplos em que as
condigdes politicas repressivas
funcionam como o suporte
institucional para reversdes de
politicas econdémicas. Sem as
respectivas ditaduras, mudangas
econdmicas ndo poderiam ser
realizadas — pelo menos no
curto periodo de implantagao
em que ocorreram. O custo de
transacao foi alto, com violéncia
institucional disseminada, nos
dois casos exemplares. Realizar a
democraciaem consonanciacom
politicas de desenvolvimento
econdmico aceleradas é sempre
um desafio hercileo. A solucédo
latino-americana foi conseguida
por meio de  sistemas
ditatoriais, com persegui¢do aos
movimentos sociais organizados,
aos sindicatos e com variados
graus de desnacionalizagdo e
concentracao econémica.

Por outro lado, em geral,
as condicdes politicas oferecidas
pela América Latina, apdés um
periodo de normalidade e de paz
relativa (anos 1980), ndo sdo as
melhores. Had uma instabilidade
econémica evidente devido
a inflagdo alta (Argentina),
dolarizagdo (Equador) e bitcoin
(El Salvador), fraturas entre as
elites (Peru), dificuldades no
ambito das coalizGes vencedoras
para estabelecer prioridades
(Colémbia e Chile) e — em quase
todos os casos - crescente
presenca do narcotrafico em
eventos eleitorais, como tem
sido o caso do Equador, com
assassinatos de candidato a
presidente e outros militantes, e
assim por diante.

Parte das causas dessa
situacdo recorrente tem sido

“Tem havido
crescente
desnacionalizacao
do parque produtivo
latino-americano,
alta concentracao
econOmica e
aumento das dividas
publicas frente ao PIB
regional. Situagdo que
convive com pressoes
politicas e sociais
que desembocam
em violentos eventos
eleitorais em todo o
territorio.”

posta a luz pela crescente
globalizaggo da  economia,
com seus efeitos pertinentes
na regidgo [7]. Tem havido
crescente desnacionalizacdo
do parque produtivo latino-
americano, alta concentracdo
econdmica e aumento das
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dividas publicas frente ao PIB
regional. Situagdo que convive
com pressdes politicas e sociais
que desembocam em violentos
eventos eleitorais em todo o
territorio [8] (Figura 2).

As  condicdes  atuais
de integragdo ndo podem
mais ser satisfeitas pela mera
contiguidade territorial entre
paises. Hoje a conformacao
de blocos econémicos — uma
forma superior de integragao
- é bastante fragil ainda na
América Latina, agravada pela
maciga presenga chinesa como
importadora de commodiities
e exportadora de bens
manufaturados, bem como
gigantescos investimentos em
infraestrutura (comunicacgoes
e energia principalmente), em
prejuizo do maior comércio
intrarregional. Do ponto de
vista politico, a regido convive
entre formalismos eleitorais e
profundas clivagens ideoldgicas,
que provocam uma consistente
mé qualidade da democracia
[9]. Estamos longe da integracao
e da democracia desejadas na
América Latina.

Figura 2. América Latina enfrenta desnacionalizagcao de sua industria.
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