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Processo de integracao econémica na América do Sul (AS) deve atuar na esfera de cooperacao comercial, na
dinamizacao da infraestrutura produtiva e no desenvolvimento social.

Uma proposicao para a integracao economica
da America do Sul: o0 caso da UNASUL

Integracéo econdmica da America do Sul deve assegurar
estabilidade econdmica e social

* Fernando Ferrari Filho

Resumo

O artigo, partindo da iniciativa do governo Lula da Silva lll de que o processo de integragéo econdémica
da América do Sul (AS) deve ser resgatado e tendo como referéncia a UNASUL, criada em 2007,
propde uma agenda propositiva para a integracdo econdmica da AS que seja capaz de assegurar
a estabilidade macroeconémica e o desenvolvimento econémico e social de seus paises-membros.
A proposicao tem como base a andlise revoluciondria de Keynes apresentada em sua Proposals for
an International Clearing Union (Keynes, 1980), que, diga-se de passagem, subsidiou os argumentos
britanicos quando da realizagdo da Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, que foi responsavel pela
criagdo e vigéncia do Sistema Monetério Internacional de Bretton Woods, no periodo 1946-1971.
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Introducao

No inicio de seu terceiro
mandato  presidencial,  Luis
Indcio Lula da Silva, por meio
de suas viagens internacionais
e participagdes em féruns
econdmicos  globais,  tem
procurado fazer com que o Brasil
volte a ser um dos protagonistas
no cendrio politico-econdmico
mundial. Nessa direcdo, o
presidente propde o resgate
do processo de integragao
econémica da Unido de Nacdes
Sul-Americanas (UNASUL),
criada em 2007, que foi, por
questdes  politico-ideoldgicas,
completamente  abandonado
durante o periodo 2016-2022
(Figura 1).

Com a proposicao de se
resgatar a UNASUL, a ideia é que
seja consolidado um processo
de integracdo econdmica na
América do Sul (AS), seja na
esfera de cooperagao comercial,
monetéria e financeira, seja na
dinamizacdo da infraestrutura
produtiva (tais como estradas,
transportes, telecomunicagdes
e geragdo e transmissdo de
energia), para Vviabilizar a
estabilidade  macroeconémica
— entendida como inflacdo sob
controle, crescimentoecondmico
sustentavel e equilibrios fiscal e
de balanco de pagamentos - e
o desenvolvimento econdémico
e social, tanto de seus paises-
membros, quanto do bloco
regional.

Diante desse contexto,
surge a seguinte pergunta: seré
o atual arranjo institucional da
UNASUL viadvel para integrar
economicamente a AS de
maneira que sejam possiveis a
estabilidade macroeconémica e
o desenvolvimento econémico e
social da Regiao?

Apresentecontribuicdovisa
responder a referida pergunta
e, para tanto, se concentra nos
seguintes objetivos: primeiro, é
argumentado que a UNASUL,
a partir da proposigdo de um
conjunto de institucionalidades,
pode serum relevante projeto de
integragdo econémica que evite
situagdes econdmicas disruptivas
no bloco econémico e assegure a
estabilidade macroeconémica e
o desenvolvimento econdmico e
social dos seus paises-membros.
Em segundo lugar, é proposto,
tendo como referéncia a anélise
revoluciondria de  Keynes
(1980) [1], apresentada em sua
Proposals for an International
Clearing Union (ICU) - que,
diga-se de passagem,
subsidiou  os  argumentos
britanicos quando da realizagdo
da Conferéncia de Bretton
Woods, em 1944 —, um arranjo
institucional para a UNASUL
que seja capaz de possibilitar a
estabilidade macroeconémica e
o desenvolvimento econdmico e
social dos paises da Regido e do
préprio bloco econdmico.

Além dessa Introducado, o
artigocontacommaistréssecoes.
A segunda segdo apresenta

ARTIGO

uma breve andlise histdrica
da integracdo econdmica da
AS. A terceira secdo, baseada
em Keynes (1980) [1], propde
um arranjo institucional para a
UNASUL. A Ultima secdo traz as
consideracdes finais.

Um breve histérico do
processo de integragcdo
econdmica da AS

Historicamente, a ideia
de integracdo econbémica na
AS inicia-se em 1960, quando
alguns  acordos  comerciais
foram assinados no dmbito da
Associagdo de Livre-Comércio
da América Latina (ALALC).
A ALALC foi uma tentativa
malsucedida de se criar uma
drea de livre-comércio na
América Latina (AL). Os paises-
membros eram Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguai, Peru
e Uruguai. Em 1970, Bolivia,
Colémbia, Equador e Venezuela
tornaram-se  paises-membros
da ALALC. Em 1980, a ALALC
foi substituida pela Associacdo
Latino-Americana para o
Desenvolvimento Integrado
(ALADI). Naquela ocasigo, Cuba

Figura 1. Lula defende retomada da UNASUL em reunidao com 11
presidentes sul-americanos, em Brasilia, em maio deste ano.
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também se tornou um pais-
membro.

Concomitantemente a
proposta de uma integragdo
regional mais ampla da AL,
como a ALADI, em 1969, e em
1991 dois blocos sub-regionais
foram criados: a Comunidade
Andina de Nacodes (CAN) e o
Mercosul.

A CAN tinha como objetivo
estabilizar economicamente
e desenvolver socialmente a
regidao andina, cujos paises-
membros originais eram Bolivia,
Chile, Colémbia, Equador, Peru
e Venezuela. Em 1977, por
motivos politicos, o Chile decidiu
deixar a CAN e, em 2006, a
Venezuela também a deixou.

O Tratado de Assuncao,
assinado por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, criou o
Mercosul. Esse bloco econdmico
tinha como objetivo assegurar
a estabilidade econbmica e
promover acordos de livre-
comércio entre o0s paises-
membros, bem como preservar
a normalidade democrética das
nacoes. Em 2012, a Venezuela
tornou-se um pais-membro, mas,
em 2016, sua participagdo no
bloco econémico foi suspensa.
Em termos econbmicos, o

principal avanco foi a adogao de
uma Tarifa Externa Comum, que
consiste no imposto padronizado
de importagdo cobrado dos
paises que nao pertencem ao
Mercosul (Figura 2).

Nos anos 2000, o processo
de integracdo sul-americano
tornou-se  mais dindmico a
medida que um conjunto de
institucionalidades foi criado
para impulsionar as relagdes
econdmicas e financeiras da
AS. Entres as institucionalidades
criadas, destacam-se:

(i) Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM),
criado em 2004 e implementado
em 2005, que visa a transferéncia
de recursos financeiros para os
paises menos desenvolvidos
do bloco econdémico para que
haja a redugao das disparidades
estrutural-produtivas  existentes
entre os paises-membros do
Mercosul:

(i) Sistema de Pagamentos
em Moeda Local (SPML),
implementado em outubro de
2008, no qual Argentina e Brasil
facilitam, por meio de suas
préprias moedas, o sistema de
pagamentos para operagoes
comerciais bilaterais entre ambos
os paises. Em outras palavras, o

Figura 2. Mercosul foi criado, em 1991, para integrar
economicamente os paises sul-americanos.
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SPML visa eliminar o ddlar norte-
americano como intermediario
das relagbes comerciais entre os

dois paises;

(i) Sistema Unico de
Compensagdo  Regional de
Pagamentos (SUCRE), criado,

em 2009, pelos governos da
Alianga Bolivariana para os Povos
da América (ALBA) - Antigua
e Barbados, Bolivia, Cuba,
Dominica, Equador, Granadinas,
Nicardgua, S&o Vicente e
Venezuela - objetivou adotar
uma moeda de compensagao,
denominada  SUCRE, para
facilitar os pagamentos das
relacdes comerciais e dinamizar
os créditos reciprocos dos paises
da ALBA.

Por fim, quando CAN
e Mercosul enfrentaram
adversidades econémicas, devido
as recorrentes crises financeiras e
cambiais em niveis internacional

“"Historica e
analiticamente,
o processo de
Integragcao na
América do Sul
tornou-se uma
realidade. No
entanto, ainda

existem problemas
econOmicos a

serem superados,
principalmente
os relacionados

as desigualdades

e assimetrias
econdmicas dos

paises da regido.”
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e regional, e instabilidades
politicas, visando evitar a ruptura
desses blocos econdmicos, foi
criado, em 2007, a UNASUL, a
partir de um tratado assinado
entre os paises-membros da
CAN e do Mercosul. Na ocasido,
os principais objetivos da
UNASUL eram: a coordenacao

politica, a articulaggo de
acordos de livre-comércio, a
dinamizacdo da infraestrutura
regional —  especialmente,
em termos de energia e

comunicagdes — a integracao
financeira, as  cooperagdes
tecnoldgica, educacional e
cultural, a integracdo entre
empresas e sociedade civil e o
desenvolvimento regional, entre
outros.

Com a UNASUL, outra
institucionalidade foi criada para
financiar e integrar os paises-
membros: o Banco do Sul. O
principal objetivo do Banco
consiste em emprestar dinheiro
aos paises-membros da UNASUL
para projetos em programas
sociais e de infraestrutura. Em
suma, a ideia é que o Banco
do Sul seja uma alternativa
aos  recursos  comumente
disponibilizados pelo  Banco
Mundial.

Atualmente, todos os
paises da AS sdao membros
permanentes da  UNASUL:
Argentina, Bolivia, Brasil,
Colémbia,  Chile,  Equador,
Guiana Francesa, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela. Em
2020, a populagao total dos
paises da UNASUL era de
aproximadamente 432 milhdes
de pessoas (UNDP, 2023) [2],
ao passo que o Produto Interno
Bruto (PIB) e o PIB per capita,
ambos em paridade do poder de
compra, eram, ao final de 2022,

respectivamente, ao redor de
US$ 9,2 trilhdes e US$ 20.900,00
(IMF, 2023) [3].

Se a UNASUL passou a
ser uma das prioridades do
governo Lula da Silva lll no
que diz respeito ao processo
de integracdo econdmica da
AS, o que fazer para que a
UNASUL seja, efetivamente,
uma alternativa econdmica
vidvel para que os paises sul-
americanos, ao se integrarem
regionalmente, tenham
estabilidade macroecondmica e
desenvolvimento econdmico e
social?

Um arranjo

institucional para a
UNASUL

Histérica e analiticamente,
o processo de integragdo na
AS tornou-se uma realidade.
No entanto, ainda existem
problemas econémicos a serem
superados, principalmente os
relacionados as desigualdades
e assimetrias econdmicas dos
paises da Regido, que acabam
trazendo consequéncias
perversas para os paises menos
desenvolvidos, tais como baixa
produtividade da mao de obra,
pouco influxo de capitais,
integragao financeira incipiente,
dependéncia do intercambio
intrarregional e  exportagdes
concentradas em commodities.

Supondo que uma efetiva
integragdo econdmica da AS
possa ser consolidada por meio
da UNASUL, a presente segdo
propde um arranjo institucional,
baseado em um Regional Market
Maker, que seja capaz de: (i)
dinamizar as relagdes comerciais
e financeiras, (i) disciplinar
e padronizar as politicas

macroecondmicas, (i) mitigar
as  assimetrias  econdmico-
estruturais e  (iv) prevenir

quaisquer situagdes disruptivas
decorrentes de crises financeiras
e cambiais dos paises-membros
do bloco econébmico. Para
tanto, a referéncia serd a anélise
revolucionaria de Keynes (1980)
[1] apresentada em sua ICU.

Uma sintese da
proposicao de
Keynes para a ordem
econdmica mundial

Nos anos 1940, as
atengdes de Keynes estavam
voltadas, por um lado, para os
problemas de financiamento dos
gastos de guerra da Inglaterra
com a Segunda Guerra Mundial
(SGM) e, por outro lado, para
as discussbes e proposigoes
sobre a reorganizacdo da ordem
econémica mundial.

No que diz respeito as
atencdes de Keynes sobre a
necessidade de se reorganizar
a ordem econdbmica mundial,
suas ideias e proposicdes se
encontram na ICU (Keynes,
1980, p. 168-195) [1]. Segundo
Keynes, a reorganizagdo da
ordem econémica mundial apds
a SGM deveria estar centrada
em cinco pontos gerais: a
criagdo de um International
Market Maker, responsavel por
uma moeda de compensagdes;
0s regimes monetario e cambial;
os mecanismos de politica
comercial; a organizagdo dos
mercados de bens e servicos,
em termos tanto de produgdo,
quanto de distribuicdo; e a
regulagdo dos fluxos de capital,
tanto de risco (investimentos
produtivos), quanto de portfélio
(especulativos).
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Tendo como referéncia
esses cinco pontos, Keynes
propds os seguintes principios
para a ICU:

(1) Criacgo de uma
autoridade monetdaria
internacional, ICU, responsével
pela administragdo e distribui¢do
da moeda de compensagdes

(denominada  bancor), cuja
liquidez  estaria  associada
a dindmica das relacdes

comerciais e financeiras entre
os paises-membros (Keynes,
1980, p. 170) [1]. A ICU deveria
ser fundamental para expandir
a demanda efetiva global e
estabilizar os pregos mundiais;

(2) O bancor seria uma
moeda de reserva internacional,
criada pela ICU, que tdo somente
compensaria as  transacgoes
comerciais e financeiras entre
0s paises e, portanto, nao seria
passivel de entesouramento por
parte dos agentes econémicos
(Keynes, 1980, p. 171)[1]. Por sua
vez, no que diz respeito a taxa
de cAmbio, essa deveria ser fixa,
porém ajustavel (Keynes, 1980,
p. 185) [1]. Em outras palavras,
o regime cambial deveria ser
operacionalizado a la um dirty
floating system,;

(3) As relacdes comerciais
em nivel internacional ndo
poderiam prescindir de
“acordos bilaterais [...] subsidios
as exportacdes [..] e tarifas
moderadas (principalmente
para setores de industrializagdo
incipiente)” (Keynes, 1980, p.
188, traducdo nossa) [1]. Em
suma, Keynes, apesar de ser um
defensor das politicas de livre-
comércio, entendia que politicas
comerciais protecionistas
deveriam fazer parte da ordem
econémica mundial pds-SGM,
pois o sistema capitalista dos

anos 1940 n3o tinha como
fundamento o laissez-faire;

(4) A ICU deveria criar
“conselhos reguladores”
para nao somente controlar
os ciclos econdmicos, mas,
também, estabilizar os precos
internacionais, principalmente
aqueles que ndao  eram
determinados pelas forcas de
mercado;

(5) Objetivando a
expansdo da demanda efetiva
global, “[..] movimentos de
controle de capitais, tanto
de entrada, quanto de saida,
deveriam ser permanentes [...]"”
(Keynes, 1980, p. 185, traducao
nossa) [1]. Ademais, a ordem
econdmica mundial deveria
“facilitar a restauracdo do crédito
internacional para [...] a geragdo
de Nnovos investimentos”
(Keynes, 1980, p. 186, traducao
nossa) [1].

Em sintese, a proposta
de Keynes para a reforma da
ordem econdmica mundial,
apesar de nao ter sido vitoriosa
na Conferéncia de Bretton
Woods, foi importante para a
articulacdo do sistema monetério
internacional, que vigorou entre
1946 e 1971, e foi, inclusive,
um dos responsadveis pelo
longo ciclo de prosperidade da
economia mundial.

As institucionalidades
para a UNASUL

Tendo como referéncia
os principios da ICU para a
ordem econdmica mundial, esta
subsegdo apresenta um arranjo
econdmico regional para a
UNASUL.

A ideia é propor a criagdo
de um Regional Market Maker,
denominado Conselho Regional
da UNASUL (CRU), com poderes
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“A criacao das
institucionalidades
estimula a
demanda efetiva
regional, mitiga
as disparidades
estrutural-produtivas
regionais e preserva
a economia regional
dos impactos de
crises externas.”
para: () coordenar as politicas
macroecondmicas, (i) arbitrar
os instrumentos de politica
comercial, (i) incentivar a
utilizagdo de um SPML para
as transacdes comerciais e,
a0 mesmo tempo, criar um

meio de pagamento regional,
denominado Unidade Monetéria

Regional de Compensagdo
(UMRC), cuja liquidez total
deve ser determinada pela

participagdo  percentual  de
cada pais no volume total do
comércio intrarregional  da
UNASUL, (iv) estabilizar o regime
cambial, (v) mitigar ou eliminar
os desequilibrios de balango
de pagamentos, (vi) restringir
os movimentos de capitais
de portfélio, (vii) estimular as
transferéncias fiscais para reduzir
as disparidades econdémicas
entre os paises e (viii) atuar
de forma contra ciclica para
reduzir ou prevenir o impacto de
choques econdémicos exdgenos
e disruptivos.

Para tanto, o CRU deve ter
as seguintes institucionalidades:

(1) Comité de Coordenacdo
Macroecondmica para operacionalizar,
contradidicamente,  as  politicas
macroeconomicas (fiscal,
monetaria e cambial). Em outras
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palavras: a politica fiscal, sem
negligenciar a necessidade de
equilibrar intertemporalmente o
orgamento publico e estabilizare/
ou reduzir a divida publica, deve
ser expansionista em periodos
de crise e neutra em momentos

de  prosperidade;  politica
monetdria operacionalizada
discricionariamente, seja

para manter a inflagdo sob
controle, seja, principalmente,
para estimular os niveis de
investimento e, por conseguinte,
a demanda efetiva; e sistema
cambial relativamente estavel,
a la crawling-peg, para que
a taxa cambio real-efetiva
seja competitiva e impecga as
operacdes de carry trade dos
fluxos de capitais especulativos;

(20 FOCEM Regional
para mitigar e/ou eliminar
as disparidades  estrutural-
produtivas do sistema
econdmico;

(3) Bancos Centrais
Prestamistas de  Ulima

Instancia para evitar o colapso
do sistema financeiro e, por

conseguinte, o} contagio
disruptivo na atividade
econdmica;

(4) UMRC para prover
créditos, tanto de curto prazo
com finalidades emergenciais,
tais como cobrir os desequilibrios
de balanco de pagamentos,
quanto de longo prazo para
gerar investimentos na atividade
econdémica e em programas
sociais;

(5) Uniao Aduaneira e,
por conseguinte, Tarifa Externa
Comum para estabelecerem

procedimentos, regras e
direitos  tarifarios para  os
produtos comercializados

internacionalmente;
(6) SMPL para impulsionar
as relacbes comerciais e

“Em um mundo
globalizado
financeiramente e
com significativas
desigualdades
econdmico-sociais
entre os paises
desenvolvidos,
emergentes e nao
desenvolvidos, as
relacbes comerciais
e financeiras Sul-
Sul devem ser
estimuladas.”

financeiras entre os
membros da AS.

A guisa de conclusdo, a
criacdo das institucionalidades
acima propostas, em nosso
ponto de Vvista, estimula a
demanda  efetiva  regional,
mitiga as disparidades estrutural-
produtivas regionais, preserva a
economia regional dos impactos
de crises externas, padroniza
os impostos — e, portanto, os
precos finais — que incidem
sobre os produtos exportados
e importados, cria um fundo de
reservas internacionais para ser
disponibilizado em situagdes de
crises de balango de pagamentos
dos paises-membros e propicia,
por meio do SPML, a expanséo
do comércio, principalmente
das micro e pequenas empresas.

paises-

Consideracdes finais

Nos governos Lula da
Siva | e |l, periodo 2003-
2010, as relacdes comerciais
(exportagdes e importagdes) do
Brasil com o resto do mundo
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foram diversificadas, tanto em
termos de produtos exportados
e importados, quanto no que
diz respeito aos seus parceiros
comerciais, cuja consequéncia
foi uma expressiva elevagao
da performance da balanca
comercial: conjuntamente as
exportagdes e as importagoes
aumentaram de US$ 107,6
bilhdes, em 2002, para US$
383,5 bilhdes, em 2010 (IPEA,
2023) [4].

Por sua vez, o comércio
intrarregional da AS, no mesmo
periodo,  também cresceu
substancialmente: o total das
exportacdes e importagoes entre
os paises da Regido se elevou de
US$ 73,1 bilhdes para US$ 201,8
bilhdes, um aumento de 176,1%
(CEPAL, 2023) [5].

Diante desses numeros,
faz sentido o presidente Lula
da Silva, em seu terceiro
mandato, ndo somente buscar
inserir, novamente, o Brasil no
cendrio politico e econdémico
internacional - diga-se de
passagem, nao é demais
ressaltar, mais uma vez, que o
Brasil perdeu espaco no referido
cenério principalmente durante
o governo Jair Bolsonaro —, mas,
também, resgatar o processo de
integracdo econdmica da AS, a
partir da UNASUL.

Entendendo  que a
UNASULéumrelevante processo
de integragdo econémica na AS
e ciente de que, em um mundo
globalizado financeiramente e
com significativas desigualdades
econdmico-sociaisentreospaises
desenvolvidos, emergentes e
nao desenvolvidos, as relacoes
comerciais e financeiras Sul-
Sul devem ser estimuladas e
as integracdes econdmicas
regionais (blocos econémicos)
sdo, na impossibilidade de se
ter uma nova ordem econémica
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mundial, o second best, o artigo
propds um arranjo institucional
para a UNASUL.

Nesse particular, a
partir da ICU de Keynes, foi
proposta a criagdo de um
Regional Market Maker, CRU,
alicercado em alguns principios
e institucionalidades, alguns
atualmente existentes e outros a
serem criados.

Finalizando, uma reflex3o.
Se, economicamente, a criacdo
da CRU parece ser vidvel, talvez
as dificuldades para a sua
execucao sejam, entre outras, as
seguintes: por um lado, Chile,
Colémbia e Peru participam da
Alianga do Pacifico, que tem
por objetivo estabelecer o livre-

comércio no bloco econdémico,
e Mercosul e Unido Europeia
buscam fechar um acordo
com vérios protocolos de livre-
comércio; e, por outro lado,
alguns paises da UNASUL se
opdem, por questdes politicas,
a participagdo da Venezuela em
quaisquer projetos de integragao
econdmica da AS.

Enfm, se a CRU ¢é
factivel, a sua implementagao
serd, parafraseando Lennon
& McCartney, um “long and
winding road”.

* Fernando Ferrari Filho é professor
titular aposentado do Departamento
de Economia e Relacoes
Internacionais da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.
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