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Reunidao em Brasilia este ano contou com a participacao de 11 chefes de Estado para definir integracao

na América do Sul.

Integracao regional latino-americana: os
desafios transcendem fronteiras

A formacé&o de um bloco econdmico pode proporcionar
desenvolvimento, estimular a tecnologia e, especialmente,
melhorar a qualidade de vida das populacdes da regiao

Desde o final dos anos
1950, diversos especialistas
defendem que a criagdo de
blocos econébmicos envolvendo

as nacdes latino-americanas
pode ser uma ferramenta
poderosa para alavancar a

economia e valorizar a relevancia
internacional da regido. Na

época, O cenario pos-guerra,
marcado por crises financeiras,
crescimento  populacional e
dificuldades de didlogo na
comunidade internacional, era
favoravel a instigar o desejo
de construir um conjunto mais
influente de paises, unindo
forcas de Estados vizinhos,

* Bianca Bosso

mas, que até entdo, mantinham

relagdes limitadas durante a
resolucdo de seus desafios.
Movidas por esse cenario

surgem, nas décadas de 1950 e
1960, as primeiras tentativas de
integrar a economia da América-
Latina, lideradas pela Comissao
Econdmica para a Ameérica
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Latina e o Caribe (CEPAL) e pela
Associacdo Latino-Americana de
Livre-Comércio (ALALC).

Apesar do  conceito
promissor e do cenério favoravel,

essas e outras iniciativas
integracionistas enfrentaram
desafios que, ao menos
temporariamente, puseram

fim ao sonho de unificar a
economia latino-americana.
Regimes politicos, dificuldades
econdmicas e a auséncia de
mecanismos ~ para  tomadas
de decisdes mais justas foram
somente alguns dos obstaculos
quelevaramaofimda ALALCeao
enfraquecimento da proposta do
CEPAL. "O avanco das relagdes
e das articulagdes do Brasil com
os vizinhos data mais do fim do
periodo militar”, explica Luciano
Wexell Severo, ex-consultor da
CEPAL e professor do curso de
Ciéncias Econbmicas - Economia,
Integracdo e Desenvolvimento
da Universidade Federal da

Integragao Latino-Americana
(UNILA).
Comocolapsoda ALALC e

a democratizacdo, a construcao
de blocos econémicos regionais
menores, formados apenas por
parte dos paises da regido, foi
favorecida. Alguns dos frutos
dessas agregagdes, como a
Associacdo Latino-Americana de
Integragcdo (ALADI) e o Mercado
Comum do Sul (Mercosul),
persistem até hoje e contribuem,
por exemplo, para facilitar
O comeércio entre os paises-
membros (Figura 1).

Desafios

Segundo Marcio Bobik,
professor do Programa de Pos-
Graduagdo em Integracdo da
América Latina da Universidade
de S3o Paulo (USP), os
problemas econémicos internos
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Figura 1. O Mercado Comum do Sul (Mercosul) € uma iniciativa
que persiste até hoje e contribui para facilitar o comércio entre os

paises-membros.

ainda costumam ser os principais
inimigos ~ da cooperagao
econémica regional no século
XXI. O pesquisador conta que tais
questdes podem se manifestar
de formas diferentes, como em
taxas de cambio instaveis e alta
inflacdo, que afetam os custos
das operagdes entre os paises,
desencorajam investimentos e
diminuem o poder competitivo
em relacdo a outras nagdes do
mundo.

Mércio Bobik destaca
também que, mesmo com o
avango de regimes democraticos
na América-Latina, a situacao
politica dos paises ainda se
mostra como um dos desafios
a ser superado. “Tormentas
politicas internas, bem como
divergéncias em  politicas
monetarias e fiscais, dificultam
a criagdo de um consenso em
torno do avango da integracao”,
afirma o pesquisador. Ele explica
que a politica é apenas um
dos problemas internos que
pode dificultar o caminho até a

integragcdo e que ainda nao ha
respostas sobre como incorporar
a resolugdo desses problemas
no processo integrativo.

“Tormentas politicas
internas, bem como
divergéncias em politicas
monetarias e fiscais,
dificultam a criacdo de um
consenso em torno do
avanco da integragao.”

Nesse cenério, talvez, a
unido com os paises vizinhos seja
uma alternativa para colaborar
para a solugdo das tormentas
internas de cada nacdo - mas,
para isso, € necessario que 0s
lideres politicos entendam se
e como o processo integrativo
pode atuar como um facilitador.
Para Luciano Severo, na
América-Latina, é o Brasil quem
deve disseminar essa nogdo
para os demais paises: “E
papel do Brasil atrair os paises
vizinhos para um processo de
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dinamismo econémico, politico,
democrdtico e socialmente
inclusivo, fazendo com que eles
se sintam beneficiados por esse
processo de integragdo; todos
esperam essa lideranga do
Brasil”. O pesquisador explica
que as dimensdes continentais
e o posicionamento geografico
do Brasil, que garante fronteiras
diretas com nove dos 11
paises sul-americanos, podem
proporcionar uma articulagdo
comercial e econémica inédita:
“temos metade do territdrio,
metade da populagdo, metade
da economia e mais de 60% da
produgao industrial da América
do Sul. O Brasil tem que crescer
e, com O seu crescimento,
promover e estimular o
crescimento dos vizinhos”.

"E papel do Brasil
atrair os paises vizinhos
para um processo de
dinamismo econdémico,
politico democratico e
socialmente inclusivo.”

Para dar inicio a essa
estratégia, Luciano  Severo
menciona que, primeiro,

é essencial impulsionar o
fluxo comercial de produtos
industriais dentro da América-
Latina. “Hoje, o Brasil vende
para o mundo produtos de
baixo valor agregado, sem muita
intensidade tecnoldgica, como
insumos béasicos e matérias-
primas. Quando observamos
as relagdes com os paises
vizinhos, é diferente: vendemos
produtos manufaturados, como
motocicletas, automoveis,
ceifadeiras e tratores”, explica.
Com isso em mente, o ex-
consultor da CEPAL defende que
"a capacidade de explorar a face
mais desenvolvida e moderna da

economia brasileira, a industria,
é com o mercado regional”.
Ele destaca que as trocas de
produtos  mais  elaborados
estimulam a economia, mas
também  sdo  combustiveis
potentes para a tecnologia, a
ciéncia, a geragdo de empregos
e renda e a capacitagdo e
inovagao tecnoldgicas, areas
de extrema relevancia em um
processo que busca alavancar o
desenvolvimento. “E essencial
compreender que é importante
vender commodities para a
Asia e para o mundo, mas
é fundamental ampliar essa
articulacdo com os vizinhos”,
completa o professor (Figura 2).

Integracao

De acordo com a linha de
pensamento de Luciano Severo,
o Brasil parece estar no caminho
certo para tornar o sonho da
integragcdo uma realidade ainda
mais difundida. No dia 30 de
maio de 2023, cinco meses apods
a posse de seu terceiro mandato,
o presidente Lula reuniu em
Brasilia, pela primeira vez depois
de oito anos, os 12 presidentes
ou chefes de Estado de paises
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da regido. “Ha claramente uma
intencdo do governo brasileiro
de voltar a estimular a articulacao
regional. Por exemplo, o
governo tem a ideia clara de
voltar a carteira de projetos
do COSIPLAN, o Comité Sul
Americano de Infraestrutura
e Planejamento, que estd
paralisado desde 2017, 2018".
O COSIPLAN é um importante
articulador  da  integragdo
infraestrutural e politica na
América-Latina, e iniciativas que
direcionam a adesdo de seus
projetos evidenciam a busca por
uma maior unido com os Estados
vizinhos.

Para além das questdes
levantadas por Luciano Severo,
Méarcio Bobik acrescenta que
o caminho para estabelecer
mecanismos integrativos mais
complexos, com a promogao
de um mercado comum
generalizado e, talvez, até
mesmo de uma moeda comum
aos paises latino-americanos,
envolve mais uma série de
requisitos que ainda ndo sdo
atendidos, mas devem comecar
a ser discutidos a fim de avancar
no processo. “E necessario,
pelo menos, a compatibilizagdo
dos planos nacionais de

Figura 2. As trocas de produtos mais elaborados estimulam a
economia e também o desenvolvimento de tecnologias, a geracao
de empregos e renda, e a inovagdo tecnoldgica.
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desenvolvimento econémico e
a definicdo clara dos objetivos
da integracdo. A estabilidade
macroecondmica regional, que
se manifesta pela baixa inflacédo
e crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita,
por exemplo, e a estabilidade
politica e institucional dos paises
que se integram, também s3o
essenciais”, diz.

Para Luciano Severo, ao
menos um desses requisitos
ja tem resposta certa. O
pesquisador  defende  que,

além de proporcionar o
desenvolvimento  econémico
e financeiro, estimular a
tecnologia e a unido entre
os paises, a formagdo de um
bloco econdmico tem como
principal objetivo e desafio
melhorar a qualidade de vida
das populagdes da regido.
“Aumentar o abastecimento de
dgua potavel, o saneamento
basico, a oferta de hospitais,
de centros médicos, a oferta
de instituicdes de ensino,
emprego com carteira
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assinada, de qualidade, com
boa remuneracdo... Essa é a
finalidade”, conclui.

* Bianca Bosso é especialista em
Jornalismo Cientifico e Bacharela
em Ciéncias Bioldgicas (Unicamp).
Iniciou sua trajetoria na Divulgagao
Cientifica no ano de 2018. Ja
desenvolveu pautas para revistas
como Ciéncia & Cultura, ComCiéncia
e Ciéncia Hoje, além de sites como
Agéncia Bori, Jornal da Unicamp,
Portal Campinas Inovadora e blog
Ciéncia na Rua.



