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E preciso pensar em estratégias para preservacido da Amazénia e de seus povos.

Desafios para o enfrentamento da crise
ambiental da Amazonia

Regido € peca-chave no equilibrio climatico global e na
conservacao de parte relevante da biodiversidade mundial

* Ima Célia Guimaraes Vieira

Resumo

A Amazonia é uma regido estratégica para o pais e o mundo, e o centro da agenda ambiental brasileira.
O presente artigo contextualiza a importancia dessa agenda e apresenta acdes-chave para a regiao.
Isso inclui o reforco na fiscalizagdo e no monitoramento para alcangar o desmatamento e a degradacao
florestal zero, o combate a economia da grilagem, a expansédo do sistema de areas protegidas para
conservar abiodiversidade, o estimulo a regeneracgao natural como abordagem prioritéria de restauracéo
de dreas degradadas, o investimento em uma economia florestal sustentavel e o reconhecimento do
conhecimento tradicional das comunidades locais. Essas estratégias devem considerar ndo apenas
as questdes praticas e politicas, mas também os direitos e a participacdo das comunidades locais no
processo. Entende-se que a agenda ambiental da Amazonia passa necessariamente por uma integracao
e mobilizacdo de esforcos e governanca de suas estratégias e instrumentos para a superacdo dos
problemas histéricos da regiao.

Palavras-chave: Mudanca climatica; Degradacdo florestal; Biodiversidade da Amazénia; Sociobioeconomia;
Desmatamento zero; Restauracao florestal.
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Introducao

A ciéncia tem deixado cada
vez mais evidente a importancia
da agenda ambiental para
o desenvolvimento do pais,
particularmente  diante  da
crise climética, da perda de
biodiversidade e da necessidade
da adogdo de  préticas
econbmicas mais sustentaveis.
No centro dessa agenda esta
a Amazbnia, que embora
negligenciada historicamente,
ganhou um novo e crucial
significado como peca-chave no
equilibrio climético global e na
conservagdo de parte relevante
da biodiversidade mundial.

A trajetéria de ocupacdo
da regido é marcada por um
modelo de desenvolvimento
que privilegia a expansao rapida
de infraestrutura e os interesses
do  agronegdcio, gerando
um rastro de desmatamento,
conflitos fundidrios e tensdes
com populagdes tradicionais [1,
2]. Ao introduzir instrumentos
inovadores de controle do
desmatamento na Amazdnia, o
Brasil conseguiu diminuir o corte
de florestas em 87% de 2004
a 2012 e, por isso, assumiu,
no ambito do Acordo de Paris,
metas audaciosas para a regigo:
o desmatamento ilegal zero,
a compensagdo das emissdes
de gases de efeito de estufa
provenientes dos usos da terra e
a restauracdo de 12 milhdes de
hectares de florestas, até 2030
(Figura 1).

Ocorre que a diversidade
de  projetos  geopoliticos
formulados para a Amazonia
obscurece  qualquer esforco
unificado para mitigar as
crises ambientais e atender
a esses compromissos. Tal
complexidade temimpulsionado
debates cruciais sobre o futuro
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Figura 1. Desmatamento entre os estados do Amazonas e Rondonia.

sustentavel da regido amazonica,
associado ao desmatamento
zero [i] [3] e a uma abordagem
de bioeconomia como solugdo
para garantir a “floresta em pé”
[4,5]. Esse movimento demanda
forte governancga, articulagdo
e integragdo com  varios
setores, a valorizagdo do capital
humano e social regionais e dos
conhecimentos enraizados nas
comunidades locais (Figura 2).
Nesteartigo,apresentamos
agdes-chave para uma agenda
ambiental para a Amazonia,
que emergem nao apenas de
uma reflexdo tedrica, mas da
absorcdo e internalizacdo das
experiéncias acumuladas sobre
esses temas ao longo de mais
de 30 anos de pesquisas que
desenvolvo naregido. Aintengdo
é clara: mostrar um caminho
que considere a necessidade
de manter o equilibrio bidtico
e climdtico do planeta sem
sacrificar o desenvolvimento
local, transcendendo 0s
interesses imediatistas e
considerando politicas publicas
transformadoras.

Enfrentando o
desmatamento e a degradagéo
da floresta amazonica

Os primeiros sinais de
desmatamento da  floresta
amazénica em larga escala
estavam associados a expansao
da agropecudria, concentrada
principalmente ao longo das
estradas e nos projetos de
colonizacdo. Nas décadas de
1980-90, forma-se o “arco do
desmatamento”,  abrangendo
os estados do Pard, Maranh3o,
Mato Grosso e Rondodnia [6]. A
partir de 2000, novas frentes de
desmatamento acompanhavam
a abertura de novas fronteiras
agricolas  [1],  comandadas
por uma dindmica regional
diversificada e que levaram, em
um sé ano (2003), a destruicdo
de 27 mil km? de florestas.

Visando dar uma resposta
ao desmatamento, o governo
brasileiro lancou, em 2004, o
Plano de Agéo para Prevencgéo e
Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAmM), cujas
agdes foram responsaveis pela
queda do desmatamento em
52% e da emissao de CO,de 270
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para 621 bilhdes de toneladas,
entre 2004 e 2010. Em 2023,
uma nova versao do PPCDAm [7]
estabeleceu as diretrizes e metas
para zerar o desmatamento
até 2030 e alcancou uma
reducdo de 22,3% nesse ano
[8,9]. Mas essa retomada do
controle  do  desmatamento
e combate a degradagdo
florestal requer o fortalecimento
e a garantia de recursos e
pessoal adequados, dos dois
programas de monitoramento
do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE): o
Programa de Monitoramento
do Desmatamento da Floresta
Amazonica Brasileira por Satélite
(PRODES) e o Sistema de
Deteccdo de Desmatamentos
em Tempo Real (DETER).
Ambos os programas estdo sob
constante ameaga de paralisagao
por falta de infraestrutura e
pessoal adequados.

Mesmo com todos os
esforcos empreendidos com
politicas e agdes contra o
desmatamento  da  floresta
amazbnica, o Brasil esta
muito longe de alcangar o

"Mesmo com
todos os esforcos
empreendidos
com politicas e
acoes contra o
desmatamento da
floresta amazodnica,
o Brasil estd muito
longe de alcancar o
desmatamento zero
proposto 18 anos
atras.”

desmatamento zero proposto
18 anos atras [3]. Para avancar,
é preciso combater a economia
da grilagem [10] (a apropriagado
privada de terras publicas,
associada a apropriagao
de financiamento  publico).
Essa economia estd ligada
as atividades agropecuéria e
madeireira e integram também
projetos de desenvolvimento na
Amazonia, como a AMACRO,
umanovaregidodeplanejamento

Figura 2. Coluna de fogo avanca sobre floresta degradada em Porto

Velho, Rondonia.
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governamental voltada para o

agronegdcio, na confluéncia
dos estados de Amazonas,
Acre e Rondbnia [ii]. O avanco

recente do desmatamento nessa
regido demonstra a face mais
preocupante desse processo
[11], pois atinge a regido
amazobnica com o maior bloco
de florestas continuas, de maior
diversidade.

Outra acdo fundamental
é a efetiva e justa aplicagdo da
Lei de Protecdo da Vegetacdo
Nativa (Lei 12651/2012,
conhecida  como  Cddigo
Florestal), que poderé fortalecer
a governanca sobre os usos da
terra na regido. Isso envolve
a regularizacgo  ambiental
de propriedades rurais, com
emprego do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA),
instrumentos que visam adequar
os passivos ambientais, como
veremos adiante, e mitigar
o desmatamento, evitando
novas perdas de vegetacdo
nativa. Porém, medidas de
regulamentacao do PRA
nos estados amazbnicos e
melhor articulacdo entre as
esferas federal e estadual so
necessarias para NOVOs avangos
nessa agenda.

Embora o desmatamento
seja a parte mais visivel da
destruicdo da Amazobnia, cerca
de 38% de toda a area florestal
remanescente na regido foram
degradadas  por incéndios,
efeitos de borda, exploragao
madeireira e/ou secas extremas
[12] e prevé-se que até 20%
da floresta remanescente na
Amazonia oriental queime nos
proximos anos [13]. Portanto,
considerar degradacéo florestal
zeroeasuainclusdonaagendado
PPCDAM é urgente e necessaria
[14]. Nesse sentido, o andncio do
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Decreto 11687/2023 [15], que
dispde sobre a elaboracdo da
lista dos municipios amazénicos
prioritdrios para as agdes de
prevencao, monitoramento,
controle e redugdo de
desmatamentos e degradagdo
florestal, € um alento. Outras
medidas, como a criacdo de
um fundo emergencial para
prevencdo e combate ao fogo
em anos de seca extrema,
e O apoio aos extrativistas e
agricultores durante eventos de
secas extremas, sdo igualmente
importantes [8] (Figura 3).

Expandindo o sistema de
areas protegidas

A expansdo e a
consolidacdo da rede de areas
protegidas amazonicas (Terras
Indigenas e Unidades de
Conservacdo) desempenharam
um papel central na redugdo
do desmatamento das florestas
amazonicas. Entre 2002 e 2016,
houve a expansdo de 61 milhGes
de hectares de éareas protegidas,
e essa expansao foi responsavel
por 37% da reducdo total do

desmatamento na regido entre
2004 e 2006 [16].

Um grande desafio para a
meta de desmatamento zero é
destinar as terras publicas nao
destinadas para a criagdo de
novas dareas protegidas, como
sugerimos em 2005 [3]. H& uma
fragilidade de governanca e
de gestdo de terras publicas
nas esferas federal e estadual
e é preciso buscar a sua
regularizagdo. Sdo cerca de
595 mil km? de terras publicas
ndo destinadas na Amazbnia
[17] e é sobre essas areas que
ocorrem a ocupagdo ilegal de
terras, o desmatamento ilegal e
as queimadas criminosas [18,19].
A prética mais comum dos
criminosos é usar terras publicas
para regulamentacdo fundiaria,
pois sabem que essas terras
poderiam ser transferidas para
seus ocupantes [20].

Uma legislacdo
recente (Decreto Federal
n.° 11.688/2023) +traz uma

esperanca. O decreto restringe
a destinagdo as éareas privadas,
priorizando a criagdo de dreas

Figura 3. Debates sobre o futuro sustentavel da regido amazonica
devem estar associados ao desmatamento e degradacao zero e no

apoio as bioeconomias regionais.
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protegidas, terras indigenas,
territérios quilombolas e de
outros povos e comunidades
tradicionais, reforma agraria,
concessdes florestais e politicas
publicas de prevengdo e
controle do desmatamento. Se
essas areas forem incorporadas
ao sistema de conservacdo da
regiao, as terras publicas estardo
fora do mercado de terras, o
principal motor da destruicao
das florestas na Amazodnia [21].
Mas onde, como e
quanto custa criar novas areas
protegidas? O instrumento
de Identificacdo de Areas
Prioritarias para Conservagao,
Utilizacao Sustentavel e
Reparticito  de  Beneficios
da Biodiversidade Brasileira
(Decreto Federal n.° 5092/2004;
Deliberagago CONABIO n.° 39
de 14/12/2005) pode ajudar
nesse processo. Em 2018, o
Brasil atualizou o mapa de éreas
prioritarias para conservagao na
Amazonia e identificou cerca de
780 mil km? de éreas prioritarias
para conservagao [22].
Usando essa base de
dados do MMA e a base de

“A abordagem
de bioeconomia
mais apropriada
a Amazonia estd

fortemente baseada
no conhecimento
e manejo da
biodiversidade das
florestas praticados
ha séculos pelas
populagdes
tradicionais.”
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dados das éareas publicas nao
destinadas  cadastradas  no
Servico Florestal Brasileiro (SFB),
fizemos um estudo exploratdrio,
sobrepondo os dois mapas, e
identificamos 300.000 km? de
florestas publicas que podem
ser destinadas para conservagao
(Figura 4 - dados inéditos).
Para estimar os custos dessa
destinacdo, usamos os dados
de Silva et al. (2022) [17] e vimos
que seriam necessarios R$
1,13 bilhdes (U$ 226 milhdes)
em trés anos para que o pais
destine essas areas publicas
como dreas protegidas na
regido. Comparativamente, o
orcamento total realizado no
PPCDAmM entre 2007 e 2014 foi
de R$ 8,2 bilhdes [23].

Qualquer iniciativa que
considere a destinacdo de
terras publicas como areas

protegidas ou outras categorias
deve necessariamente realizar
audiéncias e consultas publicas
envolvendo as comunidades
locais.

Conhecendo e
valorizando a
sociobiodiversidade

A abordagem da
“bioeconomia” como solucédo
para gerar riqueza econdmica
com a “floresta em pé”
[1,5,24], tem sido a principal
proposta de desenvolvimento
para a Amazbnia. Sem entrar
na discussdo se este é o
melhor modelo para a regido,
acreditamos que a abordagem
de bioeconomia mais apropriada
a Amazbnia estd fortemente
baseada no conhecimento e
manejo da biodiversidade das
florestas praticados héa séculos
pelas populagdes tradicionais
[4]. No entanto, a expansao
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(Fonte: J. M. Gardoso & I. C. G Vieira. Reproducao)

Figura 4. Area 300.000 km2 de florestas publicas com sobreposicdo
as areas prioritarias para conservacao na Amazonia.

dessa bioeconomia da
sociobiodiversidade  depende
de agdes estruturantes para
inovacdo, ainda inexistentes na
regido. O sistema de ciéncia
e tecnologia da Amazonia
se caracteriza por baixo
investimento, instituicdes de
pesquisa com deficiéncia de
estrutura, fragilidade das redes
de pesquisa, insuficiéncia na
formacdo de pesquisadores,
baixa fixagdo de pesquisadores
na regido e fragmentagdo das
pesquisas, e esse quadro nos traz
desafios enormes para mobilizar
e concretizar acdes eficientes
em projetos que necessitem de
forte embasamento cientifico,
como o de bioeconomia.

Uma economia baseada
na biodiversidade regional
precisa contar com botanicos
e ecdlogos. Existem cerca
de 2.250 produtos florestais
ndo madeireiros (PFNM) de
arvores e palmeiras, dentre as

quais 1.037 sdo alimenticios,
1.001 sdo medicinais, e muitos
sdo usados em cosméticos,
manufatura de  artesanato,
dentre outros usos [25]. Ocorre
que ha apenas dois cursos de
pds-graduagdo em  botanica
na regido (Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazbnia -
INPA e Museu Paraense Emilio
Goeldi - MPEG) e estima-se que
existem na Amazonia apenas 20
botanicos capazes de coletar
e descrever espécies, e meia
dizia de parataxonomistas
botanicos. Nesse contexto, um
programa regional de botanica
deveria ser estruturado para
amostrar, caracterizar, mapear
a biodiversidade e aprofundar
estudos  etnobotdnicos e
ecoldgicos dos PFNM e formar
pelo menos mil novos botanicos
e parataxonomistas até 2050,
tendo como base o interesse
das comunidades locais e a
estrutura cientifica existente na
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"Ha urgéncia
de politicas que
controlem o
desmatamento
e combatam a
degradacao florestal
na regiao.”

regiao, com seus 330 campi
de 34 institutos de P&D e
universidades em mais de 166
municipios [iii]. Tais programas
tém o potencial de conhecer
e monitorar a biodiversidade,
mas também valorizar o capital
humano e social na inovacao de
produtos que melhorem a vida
das populagdes que ocupam,
conservam e manejam cerca de
40% das florestas da Amazonia.

Restaurando éreas
desmatadas e
florestas degradadas

Combater o
desmatamento e restaurar
florestas foram os

compromissos assumidos
pelo Brasil na COP21. Mas
para restaurar florestas, temos
de saber onde estdo as areas
degradadas, qual método
vamos utilizar e quem deve
praticar a restauragdo. Duas
situagdes devem ser priorizadas
na restauracdo de florestas na
Amazonia: 1) restaurar areas
que tenham sido desmatadas
ilegalmente nas propriedades e
assentamentos; 2) restaurar areas
protegidas (UC e Tl) desmatadas
e com florestas degradadas.
Extenso diagndstico
quantificando as dreas de
passivo ambiental e com
obrigacdo de restauragdo foi

feito recentemente por Camara
et al. (2023) [26]. Em tese, 13,11

Mha de dreas desmatadas
na Amazdnia deveriam ser
restauradas, se cumprido o

Cdédigo Florestal. Dessa area
com passivo ambiental e com
obrigacdo de restauracdo, 3,62
Mha sdo édreas de vegetacdo
secundaria, 5,03 Mha sdo
dreas de pastagem arbustiva
(pastagem degradada) e 8,47
Mha sdo éareas de pastagem
herbdcea (com mais de 90%
de gramineas, portanto ativas
para o desenvolvimento da
pecudria). Em geral, médios e
grandes proprietarios possuem
0s maiores passivos ambientais
e 0 nosso entendimento é que
devem ser responsaveis pela
restauragdo do que foi destruido
indevidamente.

Considerando  que a
regularizacdo ambiental em
imdveis rurais com passivo
ambiental é um dos mais
importantes  instrumentos de
restauracdo da vegetacdo nativa
e, ainda, que a condugao da
regeneracao natural, como bem
previsto no Codigo Florestal,
é uma abordagem importante
para restaurar florestas na
Amazoénia [27], cerca de 8,65
Mha poderiam ser restauradas
via esse método na Amazdnia e
facilmente atingiriamos 70% dos
compromissos assumidos pelo
Brasil.

Apds 20 anos, as areas de
regeneracao atingem cerca de
80% da fertilidade do solo, do
estoque de carbono do solo
e da diversidade de 4arvores
das florestas maduras [28] e é
considerada uma solucdo de
baixo custo. No entanto, nem
todas as florestas regenerantes
possuem  alta  integridade
ecoldgica [29], estando restritas
as paisagens com  maior
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cobertura de floresta nativa e
histérico de uso da terra pouco
intensivo [27], o que ndo é o
caso de dreas abandonadas pela
pecuaria extensiva na Amazonia.
Sob esse aspecto, métodos
hibridos de restauragéo (passiva
e ativa) devem ser considerados
na restauracdo de areas de
pastagens muito degradadas.

Em relacdo as areas
protegidas, sabe-se que o
desmatamento tem crescido

muito nos Ultimos cinco anos
nessas dareas e correspondem
a cerca de 20% do total do
desmatamento anual [9].
Em geral, é4reas desmatadas
dentro de areas protegidas tém
potencial de regeneragdo de
alta integridade ecoldgica, por
estar em matriz de paisagem
com elevada cobertura florestal.
Nesse caso, ndo ha necessidade
de envolver recursos de alta
monta com projetos intensivos
em capital, bastando conduzir
a regeneragdo natural para
garantr a integridade da
floresta regenerante. Florestas
incendiadas, por outro lado, tém
regeneragdo lenta e, quando
muito degradadas, requerem
a aplicagdo de estratégia de

restauragdo que envolve a
restauracdo  assistida, uma
combinagcdo de restauracdo

passiva com plantio de arvores
de interesse das comunidades,
em uma abordagem biocultural
[30]. Nessa abordagem, é
imprescindivel removerosfatores
dedegradacdoe construiraceiros
para prevenir a propagagdo de
incéndios florestais, que s&o
grandes ameagas a projetos
de restauracdo florestal na
Amazonia.

Métodos de restauracdo

que envolvem plantios de
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sementes e/ou mudas de
espécies nativas sao muito
dispendiosos e apenas devem
ser usados em situacdes em
que o potencial de regeneragao
natural é baixo. Devemos
levar em conta, também, que
“plantagdes de arvores”, embora
importantes economicamente e
fomentadas em muitos paises,
na "“Década de Restauracdo
do Ecossistema” da ONU,
ndo devem ser consideradas
como restauragao florestal, pois
ndo restabelecem ambientes
diversos e complexos como as
florestas.

Um complexo e
desafiador caminho

No momento em que a
agenda ambiental ganha novo
impulso no Brasil, é preciso
pensar em estratégias que
procurem trazer respostas para
essa crise. Tendo como base
a proposta de desmatamento
zero na Amazonia, é importante
considerar a inclusdo da
degradacdo zero na agenda e os
enormesdesafiosparasuaefetiva
implementagdo. Primeiramente,
destacamos a urgéncia de
politicas que controlem o
desmatamento e combatam a
degradagéo florestal na regido.
Isso exige medidas robustas de
combate a grilagem de terras,
de fiscalizagdo, implementacao

e monitoramento  eficazes
do desmatamento, além do
fortalecimento  de  politicas

e governanga dos usos da
terra e garantia dos territérios
tradicionais.

Por outo lado, a criacdo
de novas éareas protegidas e
a promocdo da bioeconomia
da sociobiodiversidade
apontam para a necessidade

de politicas de conservagao da
biodiversidade que promovam
a sua expansdo, melhorias na
gestdo e a estruturacdo de um
sistema de ciéncia e tecnologia
capazdeatenderaessesdesafios,
reconhecendo e valorizando o
capital humano e social regional
e os conhecimentos tradicionais
das comunidades locais.

No que diz respeito a
restauracdo de areas desmatadas
e degradadas, apontamos para
duas situagdes que requerem
mais atengcdo e a importancia
de politicas que promovam a
regeneracdo natural como uma
estratégia prioritaria. Isso requer
a implementacdo de medidas
de combate as queimadas
e a degradacdo florestal, e a
restauragdo ecoldgica, além do
cuidado para evitar abordagens
de restauragdo que ndo
respeitem a complexidade dos
ecossistemas florestais.
enfrentar

Para esses
desafios, é crucial uma
abordagem integrada e
biocultural, considerando nao
apenas as questbes praticas
e politicas, mas também
a criacgo de estratégias
participativas, a  promogao

do didlogo intercultural,
assegurando que as politicas
de conservacdo e restauracdo
na Amazbnia respeitem e
incluam  as  comunidades
tradicionais, em sua formulacido
e acompanhamento.

Por fim, constata-se que
muitas  questdes  estruturais
para a consecugdo da agenda
ambiental da Amazénia aqui
proposta nao se encontram
sob governanca de um
Unico agente ou instituicao.
Existem aspectos de ordem
técnica e politica que afetam a
implementagdo dessa agenda
e, certamente, serd necessario
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mobilizar vérios atores regionais
e tentar induzi-los a construir
uma estratégia convergente
de desenvolvimento para a
Amazonia, capaz de superar os
problemas histéricos da regido.

* Ima GCélia Guimardes Vieira é
ecologa, pesquisadora titular do
Museu Paraense Emilio Goeldi/
MCTI e assessora da Presidéncia
da Finep (Belém-Para).

Notas

[i] A proposta de desmatamento zero foi
primeiramente apresentada em 2005,
na publicacdo de Vieira et al. (2005)
[3]. Com o apoio de 1,4 milhdo de
brasileiros de todas as regides do pais,
o Greenpeace entregou ao Congresso
Nacional, em 2016, uma proposta de
lei de iniciativa popular para acabar
como desmatamento no Brasil. Quatro
propostas sobre desmatamento zero
jé tramitaram no Congresso Nacional
(PLs 5398/05, 4179/08, 4307/12, e
o Projeto de Lei do Senado 428/15).
Em 2023, foi apresentado o Projeto
de Lei 2258/23, que proibe o corte de
vegetacdo nativa em todo o territério
nacional pelo periodo de quatro anos.

[i] Para mais informacGes sobre
a regido AMACRO, ver https://
infoamazonia.org/2021/10/29/
polo-agropecuario-oeste-amazonia-
epicentro-desmatamento/.

[iil Mapa das instituigdes publicas
de ensino superior e pesquisa na
Amazonia, produzido pelo Projeto
Nova cartografia Social da Amazdnia,
coordenado por Ennio Candotti e
Alfredo Wagner, com contribuicdo do
Museu Goeldi, UEA, Embrapa e outros.
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