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Eventos extremos como esse evidenciam os limites das cidades amazoénicas para lidar com os impac-
tos das mudancas climaticas

A Regiao Metropolitana na
floresta e os desafios da politica
climatica na Amazonia

por Tiago da Silva Jacain

Resumo

As mudancas climéticas representam um desafio central para as politicas publicas, especialmen-
te em contextos marcados por desigualdade social e infraestrutura urbana limitada. Cidades
da Amazdnia tém experimentado impactos graves decorrentes de eventos climéticos extremos,
como enchentes recordes e secas prolongadas. Tais ocorréncias acarretam situagées como desa-
lojamentos, crise no abastecimento de alimentos e aumento na incidéncia de doengas. A Regiao
Metropolitana de Manaus (RMM) esta no centro desses fenémenos na Amazénia Ocidental. Para
avaliar o grau de adaptagdo as mudangas climaticas da regiao, foi utilizado o indice de Adaptacao
Urbana (Urban Adaptation Index - UAI). Os resultados revelam que a maioria dos municipios tem
capacidade limitada para enfrentar os desafios impostos pela crise climética, evidenciando a ne-
cessidade da adocao de agdes adicionais para reducdo de vulnerabilidades e fortalecimento da
capacidade adaptativa dessas cidades.

Palavras-Chave: Politicas Climéaticas Locais; Adaptacao Climatica; Extremos Climaticos na Ama-
z6nia; Amazénia Urbana; Cidades na Amazénia; Regido Metropolitana
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Introducao

As mudancas climaticas
impdem desafios significativos
as politicas publicas, devido
aos seus impactos profundos
sobre os modos de vida de se-
res humanos e nao-humanos.
Nas cidades, onde se concen-
tra a maior parte da populagao
mundial, torna-se fundamental
desenvolver politicas eficazes
para reduzir e estabilizar as
emissdes de gases de efeito
estufa, bem como para respon-
der adequadamente aos efei-
tos das mudancas climaticas.

Na Amazdnia brasileira,
78,34% da populagdo reside
em é&reas urbanas,M distribui-
das por cidades com diferen-
tes dimensdes e caracteristi-
cas. No entanto, a distincao
entre urbano e rural na regido
ndo é simples, especialmente
na Amazoénia Ocidental, onde
as cidades funcionam como
pontos de conexdo entre terri-
térios tradicionais e outros mo-
dos de vida localizados ao re-
dor dos centros urbanos.? Por
outro lado, o surgimento de ci-
dades médias e grandes, como
Manaus, capital do Amazonas,
aponta um processo de urba-
nizagdo menos integrado a flo-
resta. Esse contexto sugere a
existéncia de dois tipos (apro-
ximados) de cidades: “cidades
da floresta”, caracterizada por
forte relacgo com o entorno
natural e os diversos modos de
vida, e “cidades na floresta”,
associadas a demandas exter-
nas e a exploracdo econdmica
do territério P!

No contexto dos impactos
das mudancas climaticas, essas
cidades podem apresentar di-
ferentes niveis de capacidade
para responder a tais desafios.
Municipios de menor porte,

devido a restricbes orcamenta-
rias, limitacbes no acesso a sau-
de e infraestrutura urbana, bem
como dificuldades de comuni-
cagdo e transporte, tendem a
enfrentar obstaculos mais signi-
ficativos para lidar com os efei-
tos das mudancas climaticas.”
No entanto, cidades de médio
e grande porte na regido tam-
bém demonstram consideravel
vulnerabilidade diante da crise
climatica.b

A fim de avaliar a capa-
cidade adaptativa potencial
das cidades da Amazoénia,
serd utilizado o Indice de
Adaptacdo Urbana (Urban
Adaptation Index - UAI)
na Regido Metropolitana de
Manaus (RMM). Antes disso,
serdo apresentadas informa-
coes sobre a RMM, os desafios
impostos pelos eventos clima-
ticos extremos na regiao, os
aspectos que compdem a poli-
tica climatica e como o UAI foi
construido.

A Regiao
Metropolitana
de Manaus

A Regidao Metropolitana
de Manaus (RMM) foi estabele-
cida pela Lei Complementarn.®
52,em 2007, visando promover
um planejamento integrado,
servigos publicos compartilha-
dos e a criacdo de instituicbes
politicas de cogestdo, visando
o desenvolvimento de Manaus
e dos municipios sob sua area
de influéncia. Inicialmente
composta por nove munici-
pios, passou a ter treze mu-
nicipios em 2009, incluindo
Autazes, Careiro, Careiro da
Vérzea, Iranduba, Itacoatiara,
ltapiranga, Manacapuru,
Manaquiri, Manaus, Novo
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Airdo, Presidente Figueiredo,
Rio Preto da Eva e Silves.

A RMM é a mais extensa
do Brasil, com cerca de 127 mil
quilémetros quadrados, baixa
densidade demografica e mais
de 90% de cobertura vegetal,
isso a torna um caso singular
no Brasil.”l Trés caracteristi-
cas a destacam: auséncia de
conurbagdo entre municipios,
grandes areas territoriais devi-
do ao histérico de urbanizacédo
dispersa, e a forte presenca de
areas protegidas, como unida-
des de conservacéo e territo-
rios indigenas.® 7 A economia
regional é limitada por desafios
logisticos, dispersao territorial
e baixo intercambio comercial,
levando a concentracdo do
PIB, populagdo e servicos em
Manaus."®

Eventos climaticos
extremos e as
cidades amazonicas

Na regido amazoni-
ca, sobretudo na Amazbnia
Ocidental, observa-se um au-
mento na frequéncia de even-
tos climaticos extremos, espe-
cialmente os hidroclimaticos,
ligados as enchentes e vazan-
tes dos rios. Um exemplo disso
é o rio Negro, um dos princi-
pais da bacia amazbnica, que
alcancou em 2021 sua maior
marca histdrica (30,02 metros)
e, em 2024, seu nivel mais bai-
X0 ja registrado (12,11 metros),
somente um ano apos seu me-
nor nivel. Esses fenémenos
geram uma série de impactos
significativos sobre a popula-
céo local. (Figura 1)

Os eventos de cheias ex-
tremas, por exemplo, obrigam
a populagdo que habitam nas
margens de rios e igarapés,
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Figura 1. Seca no Rio Negro em 2024

em areas rurais ou urbanas, a
abandonar suas residéncias
ou erguer estruturas eleva-
das para evitar inundacdes
ou deslizamentos. Além dis-
so, aumentam as chances de
disseminacdo de doencas de
veiculagao hidrica, como a lep-
tospirose, ou acidentes com
animais pegonhentos devido a
proximidade da agua das resi-
déncias." Em éreas rurais, as
comunidades ribeirinhas en-
frentam prejuizos com a perda
de plantacdes e a escassez de

“As mudancas
climéticas
impbem desafios
significativos as
politicas publicas,
devido aos seus
impactos profundos
sobre os modos
de vida de seres
humanos e ngo-
humanos.”

peixes em rios e lagos, com-
prometendo a renda familiar e
a seguranca alimentar.'?!

Nos periodos de seca ex-
trema, que coincide com pe-
riodos de altas temperaturas
e pelo aumento de queimadas
e desmatamento, também
interfere na rotina dos habi-
tantes da regido. Em 2023, por
exemplo, houve um aumento
significativo nas queimadas —
muitas delas de origem crimi-
nosa — que contribuiram para
elevar os niveis de fumaca em
cidades como Manaus. A cida-
de atingiu um teor de particu-
lado de 314,99 microgramas
por metro cubico de ar, pg/
m3, muito acima dos 15 pg/
m?3 de valor maximo considera-
do aceitével pela Organizagdo
Mundial da Saude."¥ O baixo
nivel dos rios também resultou
no isolamento de vérias comu-
nidades e municipios nos anos
de 2023 e 2024, dificultando
o transporte de suprimentos
essenciais como alimentos,
remédios e combustiveis. Até
setembro de 2024, 745 mil
pessoas foram afetadas pela
seca extrema no estado do
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Amazonas, dentre elas, 2.200
estavam em territorios indige-
nas e comunidades tradicio-
nais.®

A situacdo das cidades na
Amazobnia ressalta a dimensdo
desigual dos efeitos das mu-
dancas climaticas, uma vez que
povos e comunidades locali-
zadas em éareas com infraes-
trutura inadequada, afastadas
dos centros de poder e com
acesso limitado as politicas pu-
blicas, como programas de ha-
bitacdo e saneamento, sofrem
mais com eventos climaticos
extremos, contribuindo para a
ampliacao das desigualdades
sociais existentes. Destacam,
ainda, a importancia dos go-
vernos nacionais, subnacionais
e locais na formulacdo de es-
tratégias de adaptacdo e na
garantia de protegdo ambien-
tal e social, sobretudo com
atencdo a comunidades, po-
vos e territorios historicamente
marginalizados e mais susceti-
veis aos riscos decorrentes dos
extremos climéaticos.

Politica climéatica

A politica climatica en-
volve a adocdo combinada
de estratégias de mitigacdo e
adaptacao." Mitigacao envol-
ve agdes e politicas que bus-
quem reduzir ou estabilizar as
emissdes dos gases de efeito
estufa, ou aumentar reservato-
rios (sumidouros) naturais ou
artificiais desses gases, sendo
essencial para a estabilizacdo
do clima global. Adaptacao re-
fere-se as respostas diante dos
efeitos das mudancas climati-
cas, incluindo reducéo das de-
sigualdades sociais, protecao
ambiental, garantia de direitos,
parcerias com povos e comuni-
dades tradicionais na gestédo e
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“A situacao
das cidades na
Amazobnia ressalta
a dimensao
desigual dos efeitos
das mudancas
climaticas.”

protecdo ambiental, desenvol-
vimento de novas tecnologias
e infraestrutura que atuem no
combate aos riscos e desastres
associados as mudancas clima-
ticas, na produgao de energia
e na produgdo de alimentos.
Contudo, medidas de adapta-
cdo podem ser malsucedidas
e aumentar desigualdades so-
ciais existentes.l'’]

Nota-se que o conceito
de adaptagdo na politica cli-
matica relaciona-se a uma pos-
tura indutora e ativa. Consiste
na acdo coordenada de di-
ferentes instituicdes politicas
visando preparar a sociedade
perante cendrios climaticos,
reduzir vulnerabilidades sociais
e ambientais e responder rapi-
damente as ameacas resultan-
tes das mudancas climaticas.
Trés elementos principais sao
destacados nesse processo: a
integragdo dos fundamentos
da ciéncia climéatica com os co-
nhecimentos tradicionais e an-
cestrais de povos e comunida-
des nas agendas de politicas
publicas; o apoio as estratégias
autébnomas de adaptacéao e re-
sisténcia elaboradas por esses
coletivos; e o aumento do fi-
nanciamento climatico para
agoes de mitigagdo e adapta-
¢ao, com vistas em manter o
aquecimento global abaixo de

2 °C, conforme indicado pelo
IPCC (2023).'1

Indice de adaptacéo
urbana as mudancas
climaticas

Para monitorar e auxiliar
as politicas locais relaciona-
das a preparacgdo, resposta e
adaptacdo as mudangas clima-
ticas, pesquisadoras e pesqui-
sadores vinculados ao projeto
CiAdapta 2 (Processo CNPq:
441267/2020-3) desenvolve-
ram e atualizaram o Indice
de Adaptagdo Urbana (Urban
Adaptation Index - UAI). Esse
indice foi primeiramente apre-
sentado e testado por Neder et
al. (2021) ¥ com base em dados
da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (MUNIC),
realizada pelo IBGE em 2020.
Fundamentado em revisdo bi-
bliografica e oficinas com to-
madores de decisdo munici-
pais, foram selecionadas cinco
dimensdes para compor o UAI,
aqui atualizadas pela equipe
CiAdapta 2: habitagao, mobi-
lidade urbana, produgéo local
de alimentos, gestdo ambien-
tal e respostas aos impactos
climaticos. Essas dimensoes
consideram que a adaptagdo
urbana as mudancas climaticas
implica a interagdo de politi-
cas ambientais, projetos de in-
fraestrutura, desenvolvimento
econdmico, combate as desi-
gualdades sociais, classificados
como “capacidade genérica”,
além de politicas climéticas
exclusivas, classificadas como
“capacidade especifica”.!

Cada dimensao inclui ins-
trumentos especificos de poli-
ticas publicas. O UAI identifi-
ca a presenca (1) ou auséncia
(0) desses instrumentos. Em
seguida, calcula-se a média
aritmética simples para cada
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dimensdo. A pontuacao final
do UAI é obtida pela média
simples de cada dimenséo, de
modo que todas recebam o
mesmo peso (20%) no calculo
final do indice.! Dessa forma,
a escala do UAl variade O a 1,
e valores mais préximos de 1
correspondem a uma maior ca-
pacidade adaptativa potencial
do municipio para enfrentar os
efeitos das mudancgas clima-
ticas (Tabela 1). E importante
destacar que o UAI ndo avalia
a efetividade dos instrumentos
de politicas publicas informa-
dos na base MUNIC,; portanto,
entende-se que o referido indi-
ce reflete a capacidade poten-
cial de resposta aos impactos
das mudancas climaticas.

Adaptacao

as mudancas
climaticas na Regiao
Metropolitana

de Manaus

Os dados apresentados
na Tabela 2 demonstram que o
UAI da maioria dos municipios
da RMM é baixo, evidenciando
uma limitada capacidade de
adaptacdo as mudangas clima-
ticas na regido. Tal situacdo é
preocupante, considerando os
cenarios projetados de riscos e
desastres naturais associados
as mudancas climaticas para a
Amazobnia brasileira nos proxi-
mos anos. As projecdes para o
estado do Amazonas indicam
alto risco no futuro préximo
(2015 a 2039) e muito alto ris-
co no futuro distante (2040 a
2064).4

Entre as dimensdes mais
criticas estdo habitacdo e res-
postas aos impactos das mu-
dancas climaticas. No que
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Tabela 1 - Escala de classificagao do UAI

Capacidade adaptativa potencial Escala
Muito baixa

Baixa 0,2001-0,4000
Média 0,4001-0,6000
Alta 0,6001-0,8000
Muito alta

Fonte: Neder ef al., 2021.[6] Adaptado de Cerezini e Castro, 2024 [18]

se refere a habitacdo, muitos
municipios, como ltacoatiara,
Rio Preto da Eva, Careiro da
Varzea, Autazes, Manacapuru
e Novo Airdo, tém poucas

acoes relacionadas as politi-
cas habitacionais, tais como
plano municipal de habitagéo,
conselho e fundo municipal
de habitacdo.l Tal situacdo é
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especialmente relevante dian-
te dos desafios recorrentes
impostos por inundagbes e
isolamentos decorrentes dos
eventos hidroclimaticos extre-
mos na regido. Em relacdo as
respostas aos impactos das
mudancas climaticas, cidades
como lItapiranga, Rio Preto da
Eva, Iranduba, Novo Airdo e
Silves tém baixa pontuacgao,
indicando limitadas iniciativas
de prevengdo de enchentes e
deslizamentos, de identifica-
cdo de riscos geoldgicos ou
fisicos, e de disciplinamento

Tabela 2 - Resultado do UAI na Regiao Metropolitana de Manaus (RMM)

~ Producao " Resp. aos
Municipio Habitacao Gestao local de Mobilidade Impactos UAI
Ambiental . Urbana L
alimentos Climéaticos

Manaus 0,67 0,75 0,50 0,80 0,703
(Alta) (Alta) (Média) (Alta) (Alta)

Careiro 0,50 0,60 0,20 0,635
(Média) (Alta) (Baixa) (Alta)

Presidente 0,67 0,75 0,75 0,20 0,60 0,593
Figueiredo (Alta) (Alta) (Alta) (Baixa) (Alta) (Média)
Manaauiri 0,67 0,75 0,20 0,20 0,563
9 (Alta) (Alta) (Baixa) (Baixa) (Média)
lapiranaa 0,50 0,40 0,20 0,420
pirang (Média) (Média) (Baixa) (Média)
ltacoatiara 0,63 0,50 0,40 0,20 0,345
(Alta) (Média) (Média) (Baixa) (Baixa)

Rio Preto da 0,40 0,20 0,345
Eva (Média) (Baixa) (Baixa)
Careiro da 0,50 0,75 0,20 0,20 0,330
Varzea (Média) (Alta) (Baixa) (Baixa) (Baixa)
Autazes 0,75 0,25 0,40 0,20 0,320
(Alta) (Baixa) (Média) (Baixa) (Baixa)

iranduba 0,33 0,25 0,25 0,40 0,20 0,287
(Baixa) (Baixa) (Baixa) (Média) (Baixa) (Baixa)

Manacapurs 0,63 0,25 0,20 0,20 0,255
P (Alta) (Baixa) (Baixa) (Baixa) (Baixa)

Novo Airso 0,75 0,20 0,20 0,255
(Alta) (Baixa) (Baixa) (Baixa)

Silves 0,67 0,25 0,20 0,248
(Alta) (Baixa) (Baixa) (Baixa)

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC, 2020). Elaboracao do autor
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sobre o uso e ocupagdo do
solo com base em suas carac-
teristicas e formas de ocupa-
cdo.’! Mesmo Manaus, com
indice elevado (0,80), sé ini-
ciou seu Plano Municipal de
Reducdo de Riscos e Desastres
em 2025, em parceria com
a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM). Até entao,
nenhum municipio da RMM
possufa tal plano, fundamen-
tal no contexto dos sucessivos
episédios de extremos climati-
COs na regiao.

A dimensdo da gestdo
ambiental apresenta o maior
nimero de municipios com
pontuagdo alta ou muito alta.
Em uma regido metropolitana
onde mais de 90% do territo-
rio possui cobertura vegetal e
mais de 50% é composto por
unidades de conservacao e
territérios demarcados, essa
dimensdo adquire relevancia
adicional. Além da protecao
ambiental e da biodiversidade,
abrange politicas relacionadas
ao financiamento ambiental,
saneamento, residuos sdli-
dos, pagamentos por servigos
ambientais e instrumentos de
mitigacao e adaptagdo as mu-
dancas climaticas.)’ Os muni-
cipios de Itapiranga, Rio Preto
da Eva, Iranduba, Manacapuru
e Novo Airdo registraram pon-
tuacdes baixas ou muito bai-
xas nessa dimensdo, indican-
do auséncia ou insuficiéncia
de politicas voltadas a gestao
ambiental. Nota-se que, mes-
mo municipios com pontuagédo
alta, como Autazes, ltacoatiara
e Manaus, nado dispdem de le-
gislagao ou instrumentos espe-
cificos para mitigacdo e adap-
tacdo as mudancas climaticas,
resultando na auséncia de uma
agenda politica estruturada

para o enfrentamento da crise
climatica na regido.

A produgéo local de ali-
mentos apresentou o menor
nimero de pontuagdes baixas
ou muito baixas, com somente
quatro municipios classificados
nestas categorias: Autazes,
Iranduba, = Manacapuru e
Silves. Essa dimensdo avalia
a existéncia de programas ou
acdes relacionadas a agricul-
tura organica, agricultura fami-
liar, produgdo de hortas comu-
nitarias e programas ou agoes
de prevencao contra riscos cli-
maticos no setor agropecuario.
6] Pontuagbes baixas indicam
vulnerabilidades dos sistemas
alimentares locais ante os im-
pactos das mudangas climati-
cas, potencializando cenérios
de escassez e insegurancga ali-
mentar. Assim, mesmo munici-
pios com desempenho médio
ou alto devem adotar medidas
que promovam uma produgdo
local sustentavel e suficiente
para enfrentar a crise climéatica.

A mobilidade urbana
apresenta pontuagdes media-
nas ou baixas na maioria dos
municipios da RMM. Essa di-
mensao considera a existéncia
de planos municipais de trans-
porte, bem como a oferta de
servicos como coletivos de 6ni-
bus intramunicipal e intermuni-
cipal, ciclovias e bicicletérios.
Entre os municipios acima de
20 mil habitantes, obrigados a
elaborar o Plano de Mobilidade
Urbana pela Lei Federal n.°
12.587, de 3 de janeiro de
2012 (Lei da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana), ape-
nas Manaus e Careiro possuem
tal plano, ajudando a entender
a pontuagdo alta no UAI, uma
vez que prevé diversos servi-
cos de transporte. Itapiranga,
que possui menos de 20 mil
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habitantes, também apresen-
tou plano de transporte, mas
teve desempenho mediano.
Ressalta-se que essa dimen-
sdo é especialmente relevante
na RMM, uma vez que o trans-
porte intermunicipal é pre-
dominantemente rodoviario,
realizado por 6nibus e taxis co-
letivos (taxi-lotacdo), em con-
traste com outras regides do
estado do Amazonas, onde o
transporte fluvial predomina.l'”
No que se refere ao transporte
intramunicipal, os municipios
apresentam caracteristicas di-
versas e demandas especificas,
assim, os planos municipais de
transporte, bem como a imple-
mentacdo de diversos servigos
de transporte que promovam
a mobilidade sustentavel e re-
duzam as emissdes de gases
de efeito estufa, sdo essenciais
para criar condigdes adequa-
das de mobilidade urbana e
mitigacao e adaptagdo as mu-
dancas climaticas.

Conclusao

As cidades da Regido
Metropolitana de Manaus,
encravadas no coracdo da
Floresta Amazobnica, apresen-
tam niveis diversos de capaci-
dade adaptativa para enfren-
tar a crise climatica. De forma
geral, a maioria dos municipios
possui baixa capacidade de
adaptacdo, principalmente ao
considerar agdes e politicas
de habitagdo e as respostas
especificas aos impactos das
mudancas climaticas. Mesmo
os municipios com UAI eleva-
do ainda apresentam auséncia
de instrumentos de politicas
publicas fundamentais, como
planos de redugdo de riscos e
desastres. Assim, tanto as cida-
des mais integradas a floresta
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quanto as mais urbanizadas
necessitam incorporar as mu-
dancgas climaticas nas agendas
politicas locais.
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-graduacdo em Sociologia (PPGS) e
do Programa de Pds-Graduacdao em
Sociedade e Cultura na Amazdnia
(PPGSCA) da Universidade Federal do
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