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Condicdes do clima do semiarido brasileiro apresentam série de dificuldades que podem ser poten-
cializadas com as mudancas climaticas.

Cidades, sertao e mudancas climaticas

E preocupante o cendrio
da gestdo publica brasileira
em varios aspectos. Porém,
quando nos damos conta
que boa parte dos municipios
brasileiros sdo de pequeno
porte, cerca de 73% do
quantitativo tem entre 10 mil e
20 mil habitantes,! até 10 mil
habitantes representa 44,8%
do total, significando cerca de
12 milhdes de habitantes, to-
talizando 6,3% da populacao
brasileira;l" verificamos que as
tarefas sdo complexas e depen-
dem de preparo e investimen-
tos adequados. A Figura 1 re-
presenta bem essa distribuicdo

populacional por municipio de
forma concentrada nas médias
e grandes cidades.

Esse panorama repercute
igualmente no Nordeste, pois
temos muitos municipios e uma
distribuicao irregular da popu-
lagdo entre eles, havendo uma
concentragdo  notadamente
nos médios e grandes munici-
pios, geralmente as capitais ou
cidades polo como Caruaru,
Campina Grande, Petrolina,
Mossord, entre outras. Outro
indicador preocupante, para
além da concentracdo da po-
pulacdo no Nordeste, espe-
cialmente na regido semiarida,
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sdo as politicas publicas con-
sideradas estruturantes, den-
tre elas o saneamento basico,
notadamente o esgotamento
sanitario, coleta e tratamento
de esgoto. Os dados no ultimo
censo (Figura 2) apontam para
um panorama ainda muito ruim
no semiarido nordestino.

O Nordeste brasileiro
tem uma populagdo rural que
chega a cifra de 12 milhdes de
habitantes e boa parte dessa
ainda ndo possui saneamento
basico, especialmente coleta
e tratamento de esgoto. Esse
é um dado importante que
deve ser considerado quando
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Figura 1. Dados do Censo de 2022 atestando a distribuicéo

populacional
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Figura 2. Dados de conexao ao sistema de esgoto

analisamos o nivel de resilién-
cia [v] de uma dada regido. A
priori, o semiarido brasileiro
possui condi¢cdes climaticas
e uma vegetagdo que aponta
para dificuldades que podem
ser potencializadas com o pro-
cesso de mudancas climaticas.
Além disso, é importante re-
conhecer o nivel de risco para
secas a que 0s NOSSOS Munici-
pios do sertdo semiarido es-
tdo expostos, como podemos
encontrar na Figura 3 extraida
do Adapta Brasil, do Ministério

da Ciéncia e Tecnologia e
Inovacao (MCTI).[vi]

Dessa forma, boa par-
te dos municipios do semiéri-
do brasileiro estd incluida em
uma zona de risco de seca.
Esse é um ponto cujo conhe-
cimento estd consolidado.
Entretanto, é preciso pensar
em termos de adaptagdo, in-
dicando-se o nivel de capa-
cidade adaptativa regional.
Adaptacdo estd relacionada
com processos sociais e técni-
cos linkados com a mudanca
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“O semiarido
brasileiro possui
condicoes climaticas
e uma vegetacao
que apontam
para dificuldades
que podem ser
potencializadas
com O pProcesso
de mudancas
climaticas.”

do clima sendo o processo de
ajuste de sistemas naturais e
humanos ao comportamento
do clima no presente e no fu-
turo e seus efeitos, segundo
o Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima
da ONU (IPCC).Nvil Di Giulio,
Martins e Lemos (2016)% apon-
tam que adaptagdo é com-
preendida como processos de
ajustamentos para antecipar
impactos adversos das mudan-
cas climaticas que resultam na
reducdo da vulnerabilidade.A

Figura 3. indice de risco de
Impacto para Seca
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vulnerabilidade é uma variavel
importante para entendermos
o desenho da repercussao cli-
maética frente as caracteristicas
socioecoldgicas e econdmicas.
Isso é fundamental para plane-
jarmos agdes especificos em
regides como o semiarido nor-
destino. Segundo Obermaier e
Rosa (2013),F a vulnerabilida-
de estd ligada as iniquidades
na distribuicdo de recursos e
de acesso, ao controle que in-
dividuos conseguem fazer so-
bre escolhas e oportunidades,
e padrbes histéricos de margi-
nalizacdo e dominacdo social.
Portanto, é preciso contextua-
lizar as condicdes locais e re-
gionais para que agbes especi-
ficas para adaptacao climatica
possam acontecer.

A plataforma Adapta do
MCTI traz outro indice que
consideramos de importancia
para a construgdo desse pano-
rama das mudancas climaticas
no sertdo semiarido. A Figura
4 traz o Indice de Capacidade
Adaptativa,™ composto com
trés subeixos planejamento
e gestdo de risco para recur-
sos hidricos, capacidade de

Indice de Capacidade
Adaptativa
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Figura 4. indice de
Capacidade Adaptativa

Figura 5. Nivel de
Implementacgao e Articulacao
do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

abastecimento e reservacdo de
agua e a capacidade socioeco-
némica familiar.

“Boa parte dos
municipios do
semiarido brasileiro
estd incluido em
uma zona de risco
de seca.”

A conclusdo que a pla-
taforma traz é a evidente falta
de planejamento que compro-
mete o nivel de exigéncia que
se busca para efetivacdo de
acbes que aumentem o pata-
mar de adaptacao climatica,
transformando os municipios
em territoérios mais resilientes.
A Figura 5 traz apenas uma
das dimens&es abordadas es-
pecificamente em relagdo ao
nivel de implementacédo e arti-
culacao do plano municipal de
saneamento basico.”
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Esse quadro também
ndo é bom quando se vai
para outras dimensdes den-
tro de Planejamento, como a
Adesdo ao Programa Cidades
Resilientes,*! a Programas ou
acdes de prevencao e com-
bate a seca, ¥l e Investimento
per capita em Politicas de
Adaptacdo e Infraestrutura
para Protecdo Ambiental. E
importante destacar também
que o Nivel de Atuagdo em
Comités de Bacia também é
baixo il isso demonstra que é
preciso melhorar a capacidade
de articulagdo e insercdo da
agenda da adaptagdo no am-
bito das politicas climaticas lo-
cais e regionais.

O Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais em relatério
emitido em 2021 ¥ j& apontava
a necessidade de um Sistema
de Defesa Civil robusto no
Nordeste, considerando que
sdo recorrentes os decretos de
reconhecimentode calamidade
publica, especialmente em
virtude de estiagens, como
aponta a Figura 6 extraida do
aludido relatério.

Entre 2013 e 2020, gran-
de parte dos municipios de

Figura 6. Reconhecimentos
de calamidades publicas no
semiarido nordestino
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“Nossos municipios,
via de regra, ndo
estdo preparados

e nao possuem
ferramentas de
planejamento a
curto, médio e
longo prazo para
implementar
acoes adequadas
de adaptacao
climatica.”

pequeno porte expediu de-
cretos de calamidade publica,
apontando para a fragilidade
socioeconémica desses mu-
nicipios em atuar plenamente
em processo de resolucado dos
efeitos de desastres, neces-
sitando do aporte de recur-
sos da Unido e dos Estados.
Geralmente esses municipios
tém arrecadagdo prépria bai-
xa, dependendo da reparticao
tributdria através do Fundo de
Participagao. Na Figura 6, é
possivel verificar partes mais
escuras que sao cidades que
decretaram situacao de calami-
dade publica. Os desastres en-
tre 1995 e 2019 representaram
perdas financeiras de 140,6 bi-
lhGes para o Nordeste.l!

As defesas civis do
Nordeste, especialmente do
semiarido, padecem da falta
de estrutura minima para seu
funcionamento, a exemplo de
recursos humanos em nimero
condizendo as necessidades,
falta de alocagdo adequada
no organograma administra-
tivo do municipio, boa parte
nao possui nem viatura para
realizacdo das atividades ba-
sica, parte ndo possui orca-
mento proprio, enfim, falta, na
verdade, uma politica publica
adequada.

Alguns
apontamentos
finais/iniciais

Esse artigo de opinido
teve como escopo chamar a
atencao a necessidade urgen-
te de planejamento focado
em resultados que possam ser
traduzidos em uma maior ca-
pacidade adaptativa por parte
de cidades ja inseridas em um
contexto de vulnerabilidade
estrutura, cuja variavel climati-
ca esta presente desde sempre
como um obstéaculo a ser supe-
rado, ou melhor, a ser tratado
se forma mais focada em pro-
cessos de adaptacao climatica.

Os nossos municipios, via
de regra, ndo estdo preparados
e ndo possuem ferramentas de
planejamento a curto, médio e
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longo prazo para implementar
a¢oes adequadas de adapta-
cdo climatica, agindo muito
mais para “apagar incéndios”
quando os desastres acon-
tecem. Dai, sempre as cenas
se repetem, seja de enchen-
tes em regides semiaridas do
Nordeste e da escassez como
premissa do nosso Nordeste.

Na verdade, ndo é ape-
nas orcamento que resolveria
essa auséncia de a¢des, mas o
aumento da capacidade de ar-
ticulacdo entre comunidades,
municipios, Estados e Governo
Federal, passando pela forma-
¢do de quadros capacitados
para dar coeréncia aos planos
e a fase de execugdo. Os pla-
nos precisam estar articulados
entre si, plano diretor, planos
climaticos, planos de bacia,
planos de saneamento, haven-
do um planejamento urbano
conectado com o espago rural.
Algumas capitais brasileiras ja
possuem seu plano de agao cli-
matica, ndo sendo, ainda, uma
realidade da grande maioria
dos municipios brasileiros.
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Notas

1Vide https://fnp.org.br/
ublicacoes/item/150-cidades-ate-
10-mil-habitantes

iVide https://www.gov.br/pt-br/
noticias/financas-impostos-e-
gestao-publica/2023/06/censo-
2022-indica-que-o-brasil-totaliza-
203-milhoes-de-habitantes

il Resiliéncia pode ser descrita
como a capacidade do sistema em
tolerar disturbios e, ainda assim,
permanecer no mesmo dominio
de estabilidade (Lindoso, 2017, p.
136).

M Vide https://sistema.adaptabrasil.
mcti.gov.br/

MVide https://www.gov.br/mma/
pt-br/assuntos/mudanca-do-
clima/adaptacao#:~:text=A%20
adapta%C3%A7%C3%A30%20
%C3%A0%20mudan%C3%A7a%20
do,IPCC%2C%20na%20sigla%20
em%20ingl%C3%AAs.

M Capacidade do sistema
socioecoldgico de se preparar

e se ajustar as alteracoes
climaticas ou aos danos climéaticos
potenciais relacionados a seca,
principalmente para diminuir os
Impactos negativos, aproveitar

as oportunidades ou responder
as consequéncias. O Indice de
Capacidade Adaptativa é resultante
da composicao dos indicadores
tematicos: planejamento e gestao
de risco para recursos hidricos,
capacidade de abastecimento e
reservagao de dgua, e capacidade
socioeconémica familiar.
(Detalhamento do indicador na
plataforma - https://sistema.
adaptabrasil.mcti.gov.br/ ).

MINivel de implementacédo e
articulagdo de planos municipais de
saneamento basico considerando a
tematica de capacidade adaptativa
de planejamento e gestdo de risco
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