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Eventos extremos causados pelas mudancas climaticas impactam de maneira mais intensa as popu-

lagdes vulneraveis.

Adaptacao das cidades as
mudancas climaticas

Reduzir as desigualda-
des socioterritoriais e enfren-
tar a crise climatica sdo dois
dos principais desafios que o
Brasil precisa enfrentar no sé-
culo XXI. Como cerca de 85%
da populagao brasileira vive
em cidades, esses desafios so-
mente serdo enfrentados, com
impacto significativo, se as
politicas urbanas e ambientais
tratarem esses objetivos com
prioridade e de forma articula-
da, pois os eventos extremos
causados pelas mudancas

climéaticas afetam de maneira
mais intensa as populagdes
vulneraveis.

As cidades brasileiras
apresentam forte desigualda-
de socioterritorial e ndo estdo
preparadas para enfrentar a
emergéncia climatica. O mode-
lo de desenvolvimento urbano
estruturado no século XX pro-
duziu cidades insustentaveis e
desiguais, onde os mais exclui-
dos vivem em areas suscetiveis
aos riscos e improprias para a
urbanizacdo. Eles sofrem com
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os desastres decorrentes dos
eventos extremos, cada vez
mais frequentes, como as tem-
pestades, secas, inseguranca
hidrica, elevacdo do nivel do
mar, inundacdes e deslizamen-
tos. (Figura 1)

Nos ultimos anos, o Brasil
tem enfrentado um aumento
significativo de eventos cli-
maticos extremos. Entre 2020
e 2023, houve mais de 7.500
registros de desastres relacio-
nados a chuvas intensas, com
um aumento de 222,8% em
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Figura 1. Rio Acre em seu menor nivel desde 1970

comparagdo com a década
de 1990. O numero total de
eventos extremos registrados
no Brasil entre 1991 e 2023 ul-
trapassa 26 mil, afetando 83%
dos municipios brasileiros. O
desastre em S3o Sebastido, no
litoral norte de Sao Paulo, e a
inundacao por mais de um més
de Porto Alegre e de grande
parte do Rio Grande do Sul,
para citar somente dois exem-
plos recentes, exemplificam o
despreparo das cidades brasi-
leiras para enfrentar a crise cli-
matica. (Figura 2)

Mas esse €& apenas um
dos aspectos desse padrao de
urbanizagdo que precisa ser en-
frentado e alterado através de
adaptagdo das cidades as mu-
dancas climéaticas. A urbaniza-
cdo brasileira estd baseada na
hiperconcentragdo em regides
metropolitanas, em uma expan-
sao urbana horizontal ilimitada,
que depredou o cinturdo ver-
de, mobilidade individual mo-
torizada que priorizou o auto-
moével, na ocupagio das Areas
de Protecdo Permanente (fun-
dos de vale e éareas ingremes),
no desmatamento nas 4&reas
verdes urbanas, em um pro-
cesso de desprezo pelo meio

ambiente combinado com uma
segregacao socioterritorial.

Embora o desmatamento
e a mudanca do solo na area
rural ainda liderem a contribui-
cao brasileira para as mudan-
cas climaticas, as cidades séo
grandes emissoras de gases
de efeito estufa. Por isso, elas
precisam promover uma tran-
sicdo ecoldgica e energética,
reduzindo as emissdes e im-
plementando intervencdes ne-
cessarias para garantir a prote-
cdo da vida frente aos eventos
extremos.

Esse esforco precisa es-
tar focado, por um lado, na
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mobilidade, na construgao civil
e na gestao dos residuos, para
reduzir as emissdes de CO, e
metano e, por outro, em obras
de afastamento do risco, no
remanejamento da populacéo
que vivem em dreas afetadas
pelos eventos extremos, na re-
cuperagao dos fundos de vales
e areas ingremes, no aumento
da permeabilidade do solo e
no acesso a habitacdo social
para a baixa renda.

A adaptacao das cidades
as mudancas climaticas requer
um novo modelo de desen-
volvimento urbano, com um
padrao de ocupagdo do solo,
de mobilidade e de gestao dos
residuos mais responsavel, sus-
tentavel e justa. Isso significa
alterar radicalmente o modo
de vida e de gestdo das cida-
des, implicando em mudancas
em termos econdmicos, politi-
cos, sociais e ambientais.

Obviamente, a transfor-
macao radical de um modelo
consolidado encontra fortes
resisténcias, tanto dos setores
econdmicos que se beneficiam
dos padrées atuais (indus-
tria automobilistica, indUstria
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Figura 2. Deslizamentos apds fortes chuvas em Sao Sebastiao (SP)
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imobilidria, proprietérios de
terras etc.) como dos tomado-
res de decisdes e dos proprios
cidadaos, em geral, refratarios
a mudancas.

N&o falo apenas dos ne-
gacionistas climaticos, mas dos
que embora reconhecam a cri-
se climatica no discurso (frente
as evidéncias ndo apenas cien-
tificas, como também da reali-
dade concreta), na pratica, ndo
apoiam ou adotam as medidas
necessarias para enfrenta-la,
pois isso se chocaria com inte-

“As cidades
brasileiras
apresentam forte
desigualdade
socioterritorial e ndo
estdo preparadas
para enfrentar
a emergéncia
climatica.”

resses econdmicos e politicos,
ou exigiria mudancas de ha-
bitos cotidianos. Infelizmente,
esses sao a maioria da popula-
cdo brasileira.

Nessa perspectiva, ©
planejamento territorial e ur-
bano e seu desdobramento
em programas, projetos e in-
tervencbes urbanas precisam
ser orientado para promover
a transicdo ecoldgica, priori-
zando a questdo ambiental
e a reducdo das desigualda-
des, preparando as cidades
para enfrentar a emergéncia
climatica.

O modelo urbano a ser
promovido é o da cidade com-
pacta e policéntrica, onde a

moradia esteja préxima aos
servicos e empregos, reduzin-
do a necessidade de grandes
e frequentes deslocamentos
e fluxos urbanos, de modo a
gerar menor consumo de com-
bustiveis fosseis e, portanto,
de emissdo de CO,. E que gere
uma cidade mais inclusiva, ga-
rantindo moradia digna e bem
localizada como um direito,
elemento fundamental para
enfrentar os eventos extremos.

Descarbonizar
as cidades

A adaptacgdo das cidades
requer uma transicdo energeé-
tica para descarbonizar os sis-
temas urbanos e produtivos
e reduzir a emissdo dos GEE,
com forte intervenc¢do na mo-
bilidade, na construgao civil e
na gestdo dos residuos sélidos.

A mudanca na légica de
mobilidade ganha destaque,
pois ela contribui com cerca
de 60% a 65% das emissdes. A
emissdo de GEE de um mesmo
deslocamento de uma pessoa
em um carro alcanca 1,46 kg
de CO,/litro/passageiro, cer-
ca de 19 vezes mais do que
o usuario de um 6nibus, que
gera apenas 0,08 kg de CO,/
litro/passageiro. Assim, para
promover uma significativa re-
ducdo no consumo de energia
e das emissdes, é necessario:

e Um uso mais racional dos
veiculos e estimulo ao trans-
porte coletivo e a mobilida-
de ativa (deslocamento a pé
em curtas distancias e uso
de bicicleta) que, ademais,
ocupam menos espago No
viario da cidade, reduzindo
os congestionamentos. O
automoével sé deveria ser
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usado quando é realmente
indispensavel.

e Financiamento e subsidio a
expansao da rede de trans-
porte publico (trens, metrés
e VLITs), priorizando a eletri-
ficagdo da frota de 6nibus;

e Estimulo a gradativa ado-
cdo de uma matriz ener-
gética limpa em todos os
modais, sobretudo veiculos
urbanos de carga (VUCs) e
caminhdes, com estimulos
fiscais e tributérios;

e Estimulo a mobilidade ati-
va, implantando ciclovias,
qualificando as calcadas e
aumentando a seguranca
viaria.

A transformacado da ca-
deia produtiva da construcao
civil e sua descarbonizacédo
€ estratégica. Para tanto, é
necessario:

e Fomentar a pesquisa e
desenvolvimento tecnold-
gico, inovando em mate-
riais, sistemas construtivos
e gestao dos edificios com
baixa emissdo de CO2 e de
baixo consumo energético.
Materiais com o cimento e
0 ac¢o, sempre que possivel,
devem ser evitados;

e Incentivo ao retrofit das
edificagdes preexistentes,
adaptando-as as normas de
sustentabilidade, evitando
demolicbes desnecessarias
e reduzindo a necessidade
de novas estruturas;

e Adotar tecnologias susten-
taveis nas novas edificagbes
e, sobretudo, nos progra-
mas habitacionais publicos,
para garantir a eficiéncia
energética e seguranca hi-
drica, como energia solar,
reuso da dgua, implantacéo
de sistemas locais de trata-
mento primario de residuos
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e esgoto, areas permeaveis
etc.;

e Induzir a transicdo e eficién-
cia energética nos servigcos
urbanos sob responsabi-
lidade do poder publico,
objetivando, com a utiliza-
¢do de tecnologia, reduzir
O consumo e otimizar os
recursos necessarios a pres-
tacdo dos servicos como
iluminacao publica, sema-
forizacdo, destinacao de re-
siduos sélidos etc.

Para uma gestdo susten-
tavel dos residuos, é neces-
sario adotar os 5R (recusar,
repensar, reduzir, reutilizar e
reciclar) na perspectiva de
reduzir significativamente as
emissGes de metano e avancar
na meta de Lixo Zero. Embora
prevista na Lei e na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos,
as iniciativas para reduzir a ge-
racdo e a destinacdo dos resi-
duos para os aterros e lixdes
e impulsionar, com escala, a
reciclagem e a compostagem,
ndo foram implementadas
com efetividade na imensa
maioria dos municipios. Isso
exige uma nova postura do
poder publico, das empresas
de limpeza urbana, do setor
produtivo e dos consumido-
res, na perspectiva de:

e Eliminar os lixdes, garan-
tindo uma destinacdo ade-
quada dos residuos e pro-

movendo a recuperacao
energética, por processos
biolégicos, dos aterros
sanitarios;

e Ampliar a reciclagem dos
residuos solidos, fomen-
tando as cooperativas de
catadores e as empresas de
reciclagem;

e Ampliar a  composta-
gem dos residuos orga-
nicos e a sua reutilizacdo

“A adaptacdo
das cidades
as mudancas
climaticas requer
um novo modelo
de desenvolvimento
urbano.”

na agricultura urbana e
periurbana;

e Estimular a criacdo de con-
sorcios intermunicipais para
a gestao de residuos, pro-
movendo a sustentabilida-
de dos servigcos de manejo,
a partir de planos regionais
de gestéo;

e Rever e ampliar os acordos
setoriais de logistica reversa
para garantir o principio do
gerador-pagador e estimu-
lar a transi¢do dos proces-
sos produtivos industriais
para considerar a destina-
cdo final dos residuos;

e Promover campanhas edu-
cativas e publicitérias para
difundir os principios dos
5R e da transicdo ecoldgica
na destinacdo dos residuos.

Adaptar as cidades
para enfrentar os
eventos extremos

As acbes de adaptagdo e
mitigacao do clima devem ga-
rantir que a transi¢ao seja justa,
priorizando as parcelas da po-
pulagdo que mais sofrem com
os eventos extremos, que Vi-
vem em éreas de risco e impré-
prias para a urbanizagdo. Nesse
aspecto, a transigdo ecoldgica
se articula com a reducdo das
desigualdades, na perspectiva
de garantir o direito a cidade.

OPINIAO

Para aumentar a resiliéncia ur-
bana e adaptar as cidades para
enfrentar os eventos extremos,
€ necessario:

e Financiar intervencgdes volta-
das para a reducao de riscos
e prevencdo de desastres,
como obras de drenagem,
contengdo de encostas, re-
cuperacao vegetal e da per-
meabilidade do solo;

e Integrar os projetos de re-
dugdo do risco aos planos
de urbanizacdo dos assen-
tamentos precérios, favelas
e comunidades, garantindo
moradia definitiva as fami-
lias remanejadas;

e Garantir o atendimento ha-
bitacional para a populacao
de baixa renda, com subsi-
dio, localizacdo adequada
e construcoes sustentaveis,
evitando novas ocupacoes
em areas de risco;

* Retomareampliaro Sistema
Nacional de Prevencao
e Resposta a Desastres e
Eventos Extremos, aprimo-
rando os servicos de alerta
e prevencao;

e Capacitar os governos es-
taduais e municipais visan-
do a implementagdo dos
sistemas de informacédo, o
monitoramento e a formu-
lagdo dos planos locais de
prevencgao ao risco;

e Estruturar as defesas ci-
vis municipais, incluindo
os Nucleos Comunitarios
de Defesa Civil, estimu-
lando a organizagdo das
comunidades visando a
autodefesa e ao protago-
nismo nas condicbes de
seguranca e nos planos de
contingéncia;

e Fiscalizar as condicdes de
seguranca das barragens
de residuos da mineracado
e atuar junto as empresas
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responsaveis para promo-
verem as acdes necessa-
rias para a prevengdo dos
riscos.

Garantir a
transversalidade nas
politicas urbanas

e ambientais

A adaptacgao das cidades
precisa ser formulada transver-
salmente em todas as politicas
urbanas, com solucdes basea-
das na natureza e programas e
intervengdes que coloquem o
meio ambiente no foco do de-
senvolvimento urbano como
meio de melhoria da quali-
dade urbana. Para tanto, é
fundamental:

e Estimular a protegdo e re-
cuperagao dos mananciais,
nascentes e APP, e promo-
ver a despoluicdo dos cur-
sos d'agua, rios e represas;

e Ampliar as é&reas verdes,
livres e protegidas, assim
como as areas permeaveis,
para oferecer mais espagos
de lazer e gerar equilibrio
climético;

“As acoes de
adaptacao e
mitigagao do clima
devem garantir que
a transicao seja
justa, priorizando
as parcelas da
populagdo que
mais sofrem com os
eventos extremos.”

e Garantir a seguranca hidrica
e uso sustentavel da dgua;

e Estimular a agricultura ur-
bana e periurbana, familiar
e organica, com assisténcia
técnica, apoio a agroecolo-
gica e fomento a circuitos
curtos de comercializacéo,
aproximando a produgéo
do consumo e garantindo
mercado através das com-
pras publicas;

¢ Regulamentar o pagamen-
to de servicos ambientais
voltado para acdes que
promovam a melhoria da
qualidade ambiental urba-
na e a transi¢cao energética;
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A adaptacao das cidades
as mudancgas climéaticas exige a
capacitagdo dos entes federa-
dos, o financiamento de proje-
tos e obras e o fortalecimento
dos sistemas de planejamento
territorial. Os planos diretores
precisam incluir solugdes inte-
gradas que respeitem o meio
ambiente e que promovam a
transicdo das cidades em dire-
cao ao desenvolvimento urba-
no sustentavel.

Sem amplas campanhas
de educagdo ambiental e de
mudanca de habitos, ndo se al-
cangardo as metas que o Brasil
se comprometeu a atingir no
seu NDC. Alterar o modelo
de desenvolvimento urbano, a
cultura do desperdicio e o uso
irresponsavel dos recursos na-
turais apenas serd alcangado
quando a sociedade se con-
vencer de que sé alteragbes
profundas poderdo gerar re-
sultados capazes de enfrentar
a crise climatica.

Nabil Bonduki é professor titular de
planejamento urbano e regional da
FAU-USP e vereador em Sao Paulo.



