Foto: Patrick Mcfeeley

Estratégias para preservar a Amazonia, fortalecer comunidades locais e construir uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel sdo fundamentais para o futuro.

Elementos para o desenvolvimento
sustentavel na Amazonia

Caminhos para um modelo de desenvolvimento que una
conservacao, justica social e economia de baixo carbono

por Paulo Moutinho € André Guimaraes

Resumo

A Amazonia € um componente essencial para a manutencéo da vida no planeta, desempenhando
um papel decisivo na regulacao climatica global e regional, na conservacdo da biodiversidade e na
geracdo de chuvas que sustentam a agricultura em grande parte da América do Sul. Suas flores-
tas armazenam cerca de 100 bilhdes de toneladas de carbono, funcionando como um “ar-condi-
cionado planetério”. Apesar dessa importancia, a regido enfrenta uma histéria de desmatamento
persistente, ocupacdo desordenada e desigualdade social, resultado de modelos de desenvol-
vimento baseados na exploracao predatéria dos recursos naturais. Entre 2005 e 2012, politicas
de comando e controle, a criacdo de areas protegidas e a valorizagdo de territérios indigenas
reduziram significativamente o desmatamento, demonstrando ser possivel conciliar conservacao
e desenvolvimento. No entanto, a manutencdo dessa tendéncia a longo prazo exige um novo
modelo econémico que seja sustentado por trés pilares: conservacao e restauracao florestal, uso
eficiente de areas ja degradadas e valorizagdo dos direitos e saberes das populagoes locais. Mais
especificamente, propde-se, neste trabalho, destinar as chamadas florestas publicas ndo destina-
das para conservagao e uso sustentavel, incentivar a agricultura familiar por meio de assisténcia
técnica e de crédito e promover a intensificacdo sustentével da producao agropecuéria. Além
disso, politicas fiscais e programas internacionais podem financiar a transicdo para uma economia
de baixo carbono. A substituicdo gradual da dependéncia de combustiveis fésseis e de royalties
do petréleo é vista como crucial para o futuro da regido. Neste trabalho, apresentamos algumas
estratégias que possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel amazénico, visando a pro-
tecdo ambiental, ao bem-estar de sua populacao, seja ele de cunho econémico ou social.
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Introducao

A Amazobnia é chave para
manter o planeta minimamen-
te habitavel num futuro néo
muito distante. Considerada o
berco da diversidade bioldgi-
ca, ja que relne 20% das es-
pécies conhecidas da ciéncia,"!
tem sido também reconhecida
como um importante regula-
dor do regime climatico, tanto
regional quanto global. Suas
florestas desempenham fun-
¢cOes ecoldgicas fundamentais
para a manutencao dos ciclos
de chuva, formadas por bi-
lhGes de arvores que langam,
cada uma, cerca de 500 litros
de dgua diariamente na atmos-
fera. Trata-se de um gigantes-
co sistema natural de irrigacéo,
vital para a producdo de ali-
mentos muito além das fron-
teiras amazonicas.l? Além de
sua importancia hidrolégica, a
Amazonia representa um dos
principais armazéns de carbo-
no do planeta, com cerca de
100 bilhdes de toneladas esto-
cadas — o equivalente a uma
década de emissdes globais.

A destruicdo dessa imen-
sa massa florestal aumentaria
significativamente as emissdes
de gases de efeito estufa, agra-
vando a mudanca climatica
global. A remocao da vegeta-
cdo reduziria ainda mais o efei-
to de "ar-condicionado plane-
tario” exercido pela floresta,
o que elevaria a temperatura
média da atmosfera em vérios
graus Celsius. Paralelamente, a
regido abriga inimeras comu-
nidades tradicionais e povos
indigenas, detentores de um
conhecimento milenar, consi-
derado chave para o futuro da
regido e do planeta.’! Neste
trabalho, apresentamos, breve-
mente e com base nos estudos

desenvolvidos pelo Instituto
de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM Amazobnia), as
estratégias que entendemos
fundamentais para garantir o
desenvolvimento sustentavel
amazonico, visando a protegdo
ambiental e florestal e o bem-
-estar de sua populacao, seja
ele econémico ou social. Em
ultima instancia, expomos, bre-
vemente, como a manutengao
da integridade socioambien-
tal da Amazdnia pode resultar
em beneficios para o pais e
para o planeta em tempos de
emergéncia climatica em meio
o eminente avancgo da explora-
cao de petréleo na regido.

Desafios histdricos
e futuros

Apesar do valor inestima-
vel da regido para o pais e o
planeta, em especial em meio
a crise climética, o desenvolvi-
mento da Amazonia tem sido
historicamente marcado por
conflitos  sociais, ocupagdo
desordenada e violenta, além
de megaprojetos de infraes-
trutura que causaram grandes
impactos socioambientais e
climaticos. O resultado foi
um padrao de desmatamento
persistente, que alimenta uma
economia de baixo desempe-
nho e demanda continua por
novas terras desflorestadas.
Trata-se de uma economia
com baixa capacidade de dis-
tribuir renda, frequentemente
insuficiente para atender as
necessidades da populacdo
local.®! Modificar esse cenario
exige um conjunto de medidas
estruturantes capazes de colo-
car o desenvolvimento regio-
nal assentado sobre trés pila-
res basicos: (1) conservacdo e
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“A Amazonia
representa um dos
maiores armazeéns

de carbono do
planeta, com cerca
de 100 bilhdes de
toneladas estocadas
— 0 equivalente a
uma década de
emissoes globais.”

recuperagao das florestas nati-
vas; (2) uso mais eficiente das
areas ja antropizadas; (3) prote-
cdo dos direitos fundamentais
da populagéo residente, aliada
a distribuicdo e ao aumento
da renda, sem expansdo do
desmatamento.

A trajetoria amazodnica,
apesar de suas varias mazelas,
também mostra que é possivel
alinhar estes trés pilares men-
cionados acima em prol de be-
neficios socioambientais. Por
exemplo, entre 2005 e 2012, o
Brasil conseguiu reduzir drasti-
camente o desmatamento na
regido.! Essa conquista resul-
tou de um conjunto de medi-
das de comando e controle, da
expansao de dreas protegidase
do reconhecimento de territé-
rios indigenas.” 8 Atualmente,
cerca de 54% da Amazbnia
brasileira — aproximadamen-
te 230 milhdes de hectares —
estd sob algum tipo de prote-
cdo.”’ Outros fatores também
contribuiram para a queda do
desmatamento naquele perio-
do. Entre eles, o baixo preco
das commodities, a época,
além da restricdo de crédito
a desmatadores, os embargos
e sangcdes econdmicas, e a
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implementacdo da moratéria
da soja.l

A criacdo do Sistema de
Deteccdo de Desmatamento
em Tempo Real (DETER), em
2007 "% reforgou a capacidade
de monitoramento e contro-
le, somando-se a avangos em
mecanismos de pagamento
por servigos ecossistémicos e
em REDD+. Este conjunto de
medidas resultou na queda de
cerca de 80% do desmatamen-
to, sem que a producdo de
carne e grdos fosse fortemen-
te afetada.'l Essa experiéncia
de desacoplamento da produ-
cdo do desmatamento, mesmo
que por um tempo restrito, de-
monstrou que o pais possui ins-
trumentos eficazes de combate
ao desmatamento, geralmente
associado a violéncia no cam-
po, as desigualdades sociais e
de renda e a perda de direitos
fundamentais das populagoes
locais. Soma-se a isto o fato do
povo amazdnico mostrar-se re-
sistente e resiliente diante das
ameagas que enfrenta. E é so-
bre ele que repousa qualquer
possibilidade real de construir
um futuro mais sustentavel.

Neste contexto, pode-se
afirmar que ha, no pais e na re-
gido amazodnica, todas as con-
di¢des para romper com a re-
lagdo intima e histdrica entre o
crescimento econdmico, a de-
sigualdade social e a degrada-
cdo socioambiental. Para tan-
to, reproduzimos aqui algumas
estratégias citadas por Stabile
et al. (2020),'? que envolvem:
(1) manter a integridade das
areas protegidas e expandi-
-las; (2) reduzir o desmatamen-
to em propriedades privadas;
(3) intensificar a producdo em
fazendas de médio e grande
porte; (4) fortalecer a peque-
na produgdo de alimentos,

ofertando assisténcia técnica
diferenciada para produtores
familiares.

As quatro
estrategias

Estratégia 1: protecdo e ex-
pansdo das areas florestais

E essencial proteger os
230 milhdes de hectares ja
conservados, mas também
é urgente ampliar essa pro-
tecdo. Atualmente, ha cerca
de 80 milhdes de hectares de
florestas adicionais, entre pu-
blicas e privadas, que podem
ser protegidos!”. S6 assim sera
possivel interromper, de vez, a
continuidade do desmatamen-
to. Particularmente, esta ex-
pansdo da protecao pode ser
viabilizada por meio da aloca-
cdo de cerca de 50 milhdes de
hectares de florestas publicas
nao destinadas (Figura 1), uma
area equivalente a duas vezes
a do Estado da Bahia, para o
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uso sustentavel de recursos ou
para a protegdo."

Essas florestas publicas
sem destinacdo abrigam den-
sas matas e armazenam en-
tre 8 Gton de carbono." Por
ainda aguardarem destinacdo
de uso, pelos governos na-
cionais e estaduais, permane-
cem vulneraveis a grilagem, ao
garimpo ilegal e a incéndios
florestais.'®! Atualmente, cer-
ca de 30% do desmatamento
anual na Amazénia brasileira
ocorre nestas florestas sem
destinacdo. Transforma-las em
parques, reservas, territorios
indigenas e concessdes sus-
tentaveis pode garantir prote-
¢do duradoura e gerar oportu-
nidades econdmicas, seja por
meio do uso sustentado de
madeira certificada, do ecotu-
rismo e dos pagamentos por
servicos ambientais e por ini-
ciativas sociobioeconomicas.

Adicionalmente, se o pais
quiser avancar ainda mais na
expansao da éarea protegida
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Fonte: Cadastro Nacional de Florestas, Servico Florestal Brasileiro.

Figura 1. Florestas publicas ndao destinadas na Amazoénia

brasileira.
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“O
desenvolvimento
da Amazonia tem

sido historicamente
marcado por
conflitos sociais,
ocupagao
desordenada e
violenta, além
de megaprojetos
de infraestrutura
que causaram
grandes impactos
socioambientais e
climéaticos.”

na Amazdnia, sera preciso re-
duzir o desmatamento legal.
Hoje, hd pelo menos 10 mi-
lhdes de hectares de florestas
intactas em grandes e médias
propriedades privadas na re-
gido, suscetiveis ao desmata-
mento legal, conforme previs-
to no Cddigo Florestal.l" Isto
se deve ao fato de que estas
propriedades apresentam ex-
cedentes de reserva legal. A
reserva legal é a proporgao de
cada propriedade que, por lei,
deve ser mantida com floresta.
Na Amazdnia esta proporcao é
de 80%. Assim, um dos meios
promissores de manter este
excedente é compensar finan-
ceiramente o©0s proprietarios
que renunciarem ao direito le-
gal de desmatar. Tal experién-
cia tem revelado sucesso por
meio do projeto CONSERV,"?l
desenvolvido pelo Instituto
de Pesquisa Ambiental da
Amazoénia (IPAM Amazoénia). O
projeto remunera proprietarios

que tém excedente de reserva
legal, isto é, conservam flores-
tas para além do que exige a
lei. J& sdo mais de 30 mil hec-
tares preservados em diferen-
tes propriedades na Amazdnia
Legal. Toda esta expansdo de
protecao florestal gera inime-
ros beneficios sociais, econ6-
micos e ambientais. Entre eles,
os beneficios voltados a segu-
ranca alimentar sdo emblema-
ticos. Mais florestas protegidas
implicam mais produgdo de
alimentos, ja que a vegetagédo
preservada funciona como um
regador gigante da lavoura,
por meio dos chamados rios
voadores. Um servico essencial
num pais em que mais de 90%
da agricultura brasileira ndo é
irrigada e, portanto, depende
da chuva.

Estratégia 2 - fomento a agri-
cultura familiar com assistén-
cia técnica

Além dos esforcos de
destinagdo das florestas publi-
cas sem destinacdo, a expan-
sdo da protecao florestal pode
avancar nos assentamentos
rurais da regido. Hoje existem
milhdes de hectares de flores-
ta nas maos de pequenos pro-
dutores que ocupam dezenas
de assentamentos rurais. Dar
apoio a estes produtores para
intensificarem a producao, por
meio de assisténcia técnica
diferenciada, crédito e com-
pensagdes ambientais, podera
gerar protecdo adicional de 15
a 20 milhdes de hectares.”! E,
mais, poderd também resultar
em um aumento expressivo
da renda familiar e na reducéo
concomitante do desmatamen-
to. Tal resultado de aumento
de renda e queda de desmate
foi demonstrado em um estu-
do envolvendo 2700 familias
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de pequenos produtores de
trés assentamentos rurais no
Estado do Pard, o qual é de-
talhado mais adiante. Como
ja mencionado, os pequenos
produtores ocupam cerca de
77 milhdes de hectares em
assentamentos oficiais, com
boa parte (ca. 15-20 milhGes
de hectares) ainda coberta por
florestas. O ndmero de assen-
tados chega a dois milhdes de
pessoas, ['"" 1 as quais sofrem
com falta de assisténcia téc-
nica, acesso a tecnologia e a
mercados e continuam amea-
cadas por invasores e grileiros.
Apesar das intempéries, estes
produtores contribuem com
uma fatia significativa da pro-
dugdo de alimentos do pais.
Alimentos que chegam diaria-
mente a mesa dos brasileiros.
(Figura 2)

Iniciativas recentes de-
monstram que investimentos
na intensificacdo da produgéo
destes produtores, associa-
dos ao pagamento por servi-
cos ambientais prestados pela
protecao ativa da floresta nos
assentamentos, tém potencial
transformador para a protecao
da floresta, a reducao do des-
matamento e o aumento de
renda. Por exemplo, as expe-
riéncias geradas pelo Projeto
Assentamentos  Sustentaveis
— PASI'"Iindicam que, ao lon-
go de trés anos, a renda mé-
dia familiar dos assentados
aumentou de US$ 42 para US$
103 por hectare, enquanto as
taxas de desmatamento na re-
gido diminuiram cerca de 70%.
(17751 Assim, o investimento ino-
vador na pequena producédo,
além de aumentar a produ-
¢do de alimentos, garantindo
a seguranca alimentar regio-
nal e, por que néo, a do pais,
contribui para a preservacao
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Figura 2: Agricultura familiar € essencial para o manejo
sustentavel da floresta.

de imensas areas de floresta.
Elemento-chave para o equi-
librio climéatico da regido, do
pais e do planeta.

Estratégia 3 - aumento da pro-
dutividade em grandes pro-
priedades rurais

E inegéavel o valor da
grande agricultura, ou do de-
nominado agronegdcio, para
o desempenho econémico do
pais. Cerca de 25% do PIB na-
cional é sustentado por este
setor. Contudo, hd uma de-
manda incansavel por expan-
sdo da produgdo, baseada no
avanco de novas fronteiras,
que quase sempre resulta em
desmatamento e impactos so-
ciais negativos. E preciso, por-
tanto, investir no aumento da
produtividade agricola. Algo
que vem acontecendo, mas
ainda a passos lentos, conside-
rando a emergéncia ambien-
tal e climatica que vivemos. A
base destes investimentos tem
sido o “Plano Safra”. O plano
oferece, em média, R$ 236,3

bilhdes em crédito rural para
o ciclo 2020/21, sem qualquer
exigéncia ambiental. Em con-
trapartida, iniciativas como
o Plano Agricultura de Baixo
Carbono (Plano ABC) relinem
somas que rondam R$ 17,9 bi-
lhdes para o mesmo periodo.
Como estratégia, uma mera in-
versdo de valores entre o Plano
Safra e o Plano ABC ensejaria
uma revolucdo nos moldes dos
incentivos a produgdo agricola
mais sustentavel, ndo depen-
dente de novos desmatamen-
tos e com retornos econdmi-
cos satisfatorios.

Estratégia 4 - Royalties verdes
para protecao florestal

E certo que o futuro do
clima do planeta depende da
eliminagdo completa do uso de
combustiveis fosseis e de seus
royalties. E é cada vez mais
certo que ndo ha futuro flores-
tal ou agricola na Amazbnia
sob a doutrina da expansao da
exploragdo de d6leo na regiao.
Sob a batuta dos royalties de
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6leo, que movem motores po-
liticos e alimentam a continua
preferéncia pela energia fossil,
serd fundamental propor alter-
nativas a este cenario. Caso
contrério, o avanco das emis-
sbes de combustiveis fésseis
serd a sentenca de morte para
a Amazonia e para a agricultura
do pais. A dificuldade de avan-
car com esta pauta relativa aos
fosseis atravessa décadas de
didlogo mundial, capitaneado
pelas Nagdes Unidas (ONU) e
pela Convengdo Quadro sobre
Mudanca Climética (UNFCCC).
Embora a diplomacia global
reconheca a necessidade de
transicdo energética, acordos
recentes — como os firmados
nas Ultimas Conferéncias das
Partes (COP) — ainda evitam
a expressdao “eliminagdo gra-
dual” dos combustiveis fdsseis,
optando por termos mais bran-
dos, como “transicdo”. Nem
mesmo a COP 30, realizada no
Brasil, em Belém, conseguiu,
apesar de todo o esforco do
governo brasileiro e de mais de
80 paises, avancgar na transigao
energética que preconizasse o
fim das energias fésseis. Cabe
a todos buscar alternativas aos
combustiveis fésseis. Uma de-
las foi recentemente lancada e
refere-se ao avango das propo-
sicbes para a abertura de no-
vos pogos de petréleo na foz
do Amazonas.' Batizada de
“royalties verdes”, a ideia seria
a criagdo de um fundo fiducia-
rio, destinado a protegdo da
floresta amazdnica, que fosse
abastecido com recursos pu-
blicos de paises, incluindo o
Brasil, de modo a gerar royal-
ties que cobrissem, na mesma
monta, os valores que os esta-
dos e municipios receberiam
caso a exploragdo de petréleo
na regiao seguisse seu Ccurso.
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"Em tempos
de COP 30, em
territdrio brasileiro,
o desafio do
desenvolvimento
sustentavel para
a Amazonia
ainda esbarra em
gargalos politicos e
estruturais.”

Independentemente da capa-
cidade ou nao de implementar
um fundo como tal, torna-se vi-
tal que alternativas ao petréleo
sejam colocadas de modo ho-
nesto e urgente sobre a mesa
de negociagdes relativas a mu-
danga do clima global.

Em tempos de COP
30, contudo, o desafio do

desenvolvimento sustentavel
para a Amazonia ainda esbarra
em gargalos politicos e estru-
turais. Alinhar politicas publi-
cas, incentivos econdmicos e
participagdo social em torno
de um novo modelo de pros-
peridade verde, capaz de ga-
rantir bem-estar as populagdes
amazonicas e estabilidade cli-
matica ao pais e ao planeta,
certamente é um dos princi-
pais desafios das proximas ge-
racdes de brasileiros.

Paulo Moutinho é doutor em ecologia,
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da Universidade Federal do Para e foi
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