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ENTREVISTA: ALCEU MAURICIO JR.

O direito na
sociedade de risco

A presenca do risco na contempo-
raneidade é considerada uma cons-
tante que vem provocando trans-
formagoes nas mais variadas 4reas.
Alceu Mauricio Junior, juiz federal
na 22 regido (RJ e ES), co-lider e
pesquisador do grupo de pesquisa
Estado de Direito e Sociedade de
Risco (hetp://riscoedireito.org/) na
PUC-Rio, avalia algumas das mu-
dangas que se relacionam a riscos,
Estado e direito. Segundo ele, a
sociedade ainda se mobiliza pouco
paraas questoes do risco, principal-
mente pela falta de informacio. “A
deliberagao popular ¢ importante,
mas necessita ser uma deliberacio
informada”, enfatiza, lembrando
que os cursos de direito e outros da
drea de ciéncias sociais devem in-
corporar o estudo do risco, como
forma de preparar legisladores e
juizes para a discussiao. Mauricio
¢ mestre em direito publico pela
Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (Uerj) e especializado na
American University, Washington

College of Law.

Qual a sua avaliacdo sobre a forma
como se fiscalizam os riscos oriun-
dos de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no Brasil?
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A continua produgao de efeitos se-
cunddrios decorrentes de desenvol-
vimentos tecnoldgicos resultou em
perda de legitimidade da ciéncia co-
mo produtorade verdades. A ciéncia
se torna critica da prépria ciéncia e
a tecnologia ¢ percebida como pro-
dutora de riscos: nao hd mais ativi-
dades 7isk-free. Segundo o sociélogo
alemao Ulrich Beck e outros auto-
res, os cidadios desenvolvem uma
crescente percep¢ao do risco e jd nao
confiam nas empresas e institutos de
pesquisa privados quanto a seguran-
¢a dos produtos e servicos que sao
colocados no mercado.

No Brasil, regula¢io, administragao,
vigilancia e fiscalizagao do risco en-
frentam desafios politicos e institu-
cionais provocados por valores con-
flitantes. Por um lado, estd a pressao
pelo desenvolvimento; por outro, a
seguranga da populacio e do meio-
ambiente frente aos riscos produzi-
dos para alcangar o objetivo de cres-
cimento econémico. Um exemplo
claro desse conflito é o problema da
agroinddstria e os agrot6xicos.

Hd propostas de revisdo ou reformu-
lacdo da gestdo de riscos no pais?

A gestao de riscos tem sido desen-
volvida de forma descentralizada no
Brasil, normalmente com a atuagao
de cada ministério ou agéncia regu-
ladora em sua 4rea especifica. Tem
aumentado a preocupagao em se es-
tabelecer um cardter multidisciplinar
aos Orgaos mais especificamente liga-

Arquivo pessoal

"Em casos especiais, como a pesquisa
em biotecnologia, justifica-se o controle
estatal prévio?"

dos a regulacio do risco. A regulagao
estatal também tem se ampliado.

Existe diferenca entre o ritmo de evo-
lucdo do direito e da legislagcdo e orit-
mo de avanco da ciéncia e da tecno-
logia. Nesse cendrio, como é possivel
prover a sequranca da populacdo?

Em alguns casos especiais de regu-
lagao do risco como, por exemplo, a
biotecnologia, justifica-se o controle
estatal prévio da pesquisa cientifica,
pois ela prépria é geradora de riscos
coletivos e relevantes. No entanto,
ressalvadas essas hipéteses, o lapso de
tempo entre o desenvolvimento de
novas tecnologias e a regulagao estatal
dos respectivos riscos é um fato prati-
camente inevitdvel, sob pena de cer-
ceamento desmesurado da liberdade
cientifica, que também ¢é um valor
constitucional. Surge para as empre-
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sas e pesquisadores, entao, um dever
fundamental de expor ao publico os
riscos inerentes a0 uso do produto ou
servigo, bem como assumir de forma
ampla a responsabilidade por even-
tuais efeitos secunddrios, mesmo que
nao previstos. Como o soci6logo bri-
tAnico Anthony Giddens bem ressal-
tou, a responsabilidade é um elemen-
to inerente a sociedade de risco.

Esse cendrio acaba provocando uma
sobrecarga do judicidrio?
Certamente. Ojudicidrio trabalhava
com as questoes tecnoldgicas através
da peritagem. Os riscos tecnoldgi-
cos eram vistos simplesmente como
uma questao de fato que o expert—o
perito indicado pelo juiz — procura-
va esclarecer. Os novos problemas
trazidos pela sociedade de risco al-
cangam um nivel de complexidade
que nio permite simplesmente a
aplicagdo dessa férmula.

A sociedade civil estd mobilizada
para essas questoes?

A mobiliza¢ao da sociedade para
questdes do risco ainda nio estd su-
ficientemente estruturada, princi-
palmente pela falta de informagcao.
As entidades privadas sao demasia-
damente fechadas sobre os riscos
de suas atividades, geralmente sob
a alegacio de segredos industriais.
Esse argumento, todavia, nio se
sustenta a luz do cardter coletivo dos
riscos decorrentes dessas operagoes.
O setor publico, por sua vez, nio
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tem a transparéncia necessaria nem
incentiva a participagao do publico.

Umadasportas de entradade tecno-
logias no pais tem sido o contraban-
do. Os transgénicos, por exemplo,
entraram em uso antes de qualquer
reqgulamentacdo. Com isso, legislar
estd sempre a reboque da articula-
cdo de interesses do mercado?

O problema de contrabando de tec-
nologias nao regulamentadas insere-
se no problema crénico de estrutura
paraaplicagao dalei no Brasil. A per-
gunta, por sua vez, traz a baila outro
problema, vinculado a globalizagao
dos riscos. Paises com legislagao
mais fraca ou, principalmente, com
fiscaliza¢do ineficiente, sao usados
como campo de experiéncias para
tecnologias ainda nio aprovadas
nos paises de origem. Sao as novas
desigualdades globais verificadas na
sociedade de risco.

Consultas publicas sdo eficientes e
garantem a participacdo mais de-
mocratica nas decisées que envol-
vem riscos?

As consultas publicas sao um instru-
mento de democratizagao das deli-
beragbes sobre o risco, mas eu nao di-
ria que sdo suficientes ou dispensem
outros mecanismos democraticos.
Uma das grandes questoes dos estu-
dos sobre o risco estd no equilibrio
entre sua percepgao pela populagao
e a opiniao dos experts, e nao hd uma
férmula pré-definida. A deliberagao

popular é importante, mas necessita
ser uma delibera¢ao informada.

E fato que a Agéncia de Controle de
Alimentos e Medicamentos norte-
americana (FDA) tem aprovado me-
dicamentos ou alimentos de forma
mais rdpida do que hd alguns anos?
Isso é um reflexo da aceleracdo do
desenvolvimento da ciéncia?

O aumento de medicamentos apro-
vadospelaFDA podeserresultantede
uma acelera¢ao no desenvolvimento
da ciéncia, mas nao hd evidéncias de
que essa seja a tinica causa. No caso
especifico dos EUA, nio se pode es-
quecer que a gestao Bush promoveu
a desregulamentagao de vdrias ativi-
dades ligadas a4 produgao de riscos
tecnoldgicos. Isso, alids, vem gerando
conflitos entre as regulamentagoes
dos estados e as do governo federal
norte-americano, sendo este tltimo,
geralmente, menosexigenteeimpon-
do responsabilidades maisamenasdo
que as regulamentagoes locais.

O Brasil tem seguido o principio de
precaucdo para prover a seguranc¢a?
O principio da precaugao é mencio-
nado em acordos e tratados interna-
cionais assinados pelo Brasil e, embo-
ranao esteja explicitamente declarado
em nossa Constitui¢ao (como acon-
tece na Franga), ¢ implicitamente
reconhecido no artigo 225 do texto
constitucional. Esse principio, mais
do que uma simples novidade acadé-
mica, revela-se como inerente ao es-
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tado de direito em uma sociedade de
risco, no qual certasatividades podem
ocasionar danos imprevisiveis e irre-
pardveis. Nesse ponto, ¢ interessante
diferenciar o principio da prevengao
— que trata dos riscos previsiveis — do
principio da precaugao, sendo este til-
timo uma ferramenta juridica para li-
dar com riscos cujo alcance nao pode
ser adequadamente antecipado.

Nossos legisladores e juizes estdo
preparados para lidar com as ques-
toes trazidas pelo risco?

O estudo sobre os impactos da so-
ciedade de risco no direito ainda é
pioneiro, mas jd é possivel observar
desdobramentos em diferentes 4reas
do direito penal, ambiental, admi-
nistrativo, tributdrio e orcamentdrio,
entre outros. Esses estudos estio em
sua maioria concentrados na pds-
graduagio, como ¢ o caso do grupo
de pesquisa da PUC-Rio, e acredito
queainda levard algum tempo até que
esses resultados sejam absorvidos nas
grades curriculares da graduagdo. Em
minha opiniao, é fundamental que o
curso de direito — assim como outros
cursos da 4rea de ciéncias sociais — in-
corporem o estudo do risco, que, nas
palavras do filésofo Francois Ewald,
ocupa uma posi¢ao proeminente nas
sociedades contemporaneas, sendo o
pontosobre o qual estas “questionam-
se, analisam-se, buscam seus valorese,
talvez, reconhecam seus limites”.

Marta Kanashiro



