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Dois séculos de separacdo entre Brasil e Portugal ndo desata-
ram certos lacos simbdlicos que vinculam os dois paises, para
além do idioma e do legado historico que compartilham. Um
desdobramento notavel desses elos € a singularidade com
que leis e diretivas politicas abordaram a presenca de cida-
ddos portugueses no Brasil a partir de 1822, quando o proces-
sode emancipacdoatingiu seupontoincontornavel. Ocorrén-
cia extraordindria nos Estados nacionais das Américas, o
destaque ao antigo colonizador no ordenamento juridico bra-
sileirotraduziu-se emsingularidade que o distingue legalmen-
tedeoutrosestrangeiros. A histériadacidadaniano Brasiltem,
assim, um capitulo que versa diretamente sobre os lusos apds
a independéncia, e de como as nog¢des de inclusdo/exclusdo
desse grupo nacional foram tratadas pelo legislador.

Ao longo dos séculos XIX e XX, um conjunto de atos do po-
der publico buscou facilitar aos portugueses a imigracdo e
fixacdo no territério do Brasil, a aquisicdo da nacionalidade
e o exercicio de direitos. Fundando-se em pressupostos de
afinidade linguistica, cultural, religiosa e até mesmo racial,
legislativo e executivo privilegiaram o lusitano em varios
aspectos, deregras de povoamento a leis trabalhistas. Dire-
trizes consulares buscaram facilitar a concessao de vistos
de entrada e promover suaimigracdo para o pafs. De modo
indireto ou de forma explicita, seis das sete constituicées
brasileiras favoreceram o portugués, numa recorréncia ao
ex-colonizador sem paralelo no direito comparado.
Asjustificativas ainstituicdo de tais dispositivos evocam como
argumento central a afinidade existente entre Brasil e Portu-
gal, expressa com frequéncia por uma terminologia de paren-
tesco (filial, fraternal), em que ressaltam supostos lacos de fa-
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milia e de sangue entre lusos e brasileiros. A metafora da
"grande familia portuguesa" tem se mostrado um traco conti-
nuo na linguagem do relacionamento dos dois paises. Seu uso
toma impulso no contexto especifico de formacdo do Estado
brasileiro e na vigéncia da monarquia, guando ramos da mes-
ma casa dinastica ocupavam os tronos de ambos 0s paises.

O emprego de termos de parentesco na retdrica que instruiu
a producado legislativa sobre os portugueses é um elemento
frequente na documentacdo parlamentar brasileira. O fen6-
meno ultrapassa o periodo imperial e adentra a era republica-
na, ressurgindo nos processos constituintes, em discursos de
deputados e senadores. Suas decorréncias sdo diversas. A
mais tangfvelenquadra-se nas caracteristicas doinfluxode19
milhdo deimigrantes lusos que vierampara o Brasilentre 1822
e1945, com o traco marcante da espontaneidade, emrelacdo
aoutros grupos estrangeiros: a corrente imigrantista lusitana
foiaque menos obteve subsidios financeiros que a promoves-
se, no conjunto das nacionalidades que desembarcaram no
pals, em um contexto de atracdo de mdo-de-obra.

O favorecimento oferecido aos cidaddos portugueses ndo
exprime, porém, toda a trajetéria de sua presenca no Brasil
p6s1822. A situacdo peculiar dos lusos na ex-colénia teve ou-
tra faceta, em que predominaram a inimizade e a intoleran-
cia. A lusofobia brasileira, peculiar a tensées pds-coloniais,
estendeu-se para o futuro. E acirrou em momentos criticos,
chegando a violéncia fisica ao término do Primeiro Reinado
(1822-1831) e na Primeira Republica (1889-1930). O antilusita-
nismo se fez presente de diferentes modos, por mais de um
século, em estado manifesto ou de laténcia, veiculado em
preconceitos, galhofa e atos de hostilidade cotidiana. Possi-
velmente, nenhum grupo estrangeiro no Brasil vivenciou tan-
tos ataques por motivacdes nacionais como os portugueses.
A busca por definir o estatuto dos lusos domiciliados no
Brasil na época da independéncia gerou uma base de prin-
cipios que norteou o debate. A imigracdo portuguesa, dali
para frente, foi marcada por aquele substrato. Seus funda-
mentos, Nno campo da instituicdo e do exercicio de direitos,
compdem um longo percurso gue envolve o estrangeiro



OoU, mais precisamente, as formas para sua admissdo e
permanéncia no pais. Os dois temas sdo inseparaveis. No
antigo direito ibérico, a relacdo de vizinhanca autorizava
aos habitantes de um mesmo foral o exercicio de privilé-
gios e isencdes facultados aos vizinhos de forais contiguos
gue porventura ali fossem residir, mas vetados aos naturais
de outras localidades. Formas de tratamento a certo "es-
trangeiro mais proximo", presentes nas Ordenacfes do
Reino, sugerem solucdes de continuismo ou, pelo menos, a
existéncia de linhas de forca que se devam salientar.

O desenvolvimento dos direitos civis e politicos no Brasilen-
volveu, desde cedo, o dilema sobre o estatuto das pessoas
nascidas fora do pals, nele domiciliadas. Em diversos mo-
mentos, 0s portugueses estiveram no centro dessa discus-
sdo, deslocados da categoria de suditos da antiga metropo-
leparaumdiferente patamar.Nagénese do Estadonacional,
diante do reposicionamento dos lusos, vieram a tona duas
questdes até ali inéditas a realidade brasileira: a imigracdo
sistematica e a condicdo juridica do estrangeiro.

A primeira lei de imigrantes, sancionada emjaneiro de 1823,
destinava-se apenas aos naturais de Portugal que desem-
barcassemnopaliscomintencdode permanecer. Todos eles,
caso jurassem fidelidade ao Império, receberiam "foro de
cidaddo", segundo os termos do decreto. Chama atencdo a
facilidade com que os adventicios seriam admitidos a nacio-
nalidade brasileira ("cidadania"”, conforme aredacao do tex-
to normativo). O critério de adesdo era de ordem politica e
so postulado a portugueses. Aos estrangeiros de outras ori-
gens, que aquela época ja aportavam no Brasil, deveriam
ser aplicadas as regras de naturalizacdo do perfodo de Rei-
no Unido com Portugal, que vigeram até 1832.

Medidas legais que individualizavam os portugueses surgi-
ram ja em setembro de 1822. Visualizadas no campo do di-
reitointerno,ndo eramnormasinfraconstitucionais. Sequer
havia uma constituicdo sob a qual pudessem ter abrigo. As
normas sancionadas antes da abertura da Assembléia
Constituinte de 1823 compunham o que o jurista Tercio
Sampaio Ferraz Jr. denomina regras de fixacdo de valores
(1), por intermédio das quais se desenham as coordenadas
iniciais de umsistemanormativo. A especificidade do lusita-
no, enquanto axioma adotado no fundamento ideoldgico
inaugural, precedeu as regras de consecucao imediata, em
que o legislador define o seu objetivo no tempo presente, e
as proprias regras programaticas, que projetam o sistema
para o futuro. Compreendido como norma de fixacdo de va-
lor, o singularismo atribuido aos portugueses no poés-inde-
pendéncia toma uma dimensdo que a traz aos nossos dias.
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PORTUGUES NO BRASIL: NEM NACIONAL, NEM ESTRANGEIRO
O periodo de funcionamento da Assembléia Constituinte
do Império, instalada em maio de 1823, é crucial para
compreender o debate sobre a condicdo juridica do por-
tugués realizado em plendrio parlamentar. A leitura dos
discursos dos deputados e as leis e portarias sancionadas
até novembro daquele ano, quando a Assembléia foi dis-
solvida pelo imperador, apontam para a impossibilidade
de discernir quem deveria ser considerado portugués (ou
0 iInimigo estrangeiro) apenas pelo local de nascimento.
A condicdojuridica do portugués no Brasil foi definida com
a Constituicdo do Império, de marco de 1824. A Carta consi-
derou brasileiros os nascidos em Portugal e suas posses-
sdes, domiciliados nas provincias brasileiras na época em
que se proclamou a independéncia em cada uma delas, e
que aderiram a nova ordem expressamente, ou de maneira
tacita, pela continuidade de sua residéncia. Nao foi um ato
de naturalizacdo coletiva, e sim de admissdo originaria a
nacionalidade. O significado daquela medida foi que o pri-
meiro ordenamento fixou o lusitano residente no pais em
uma espécie de limbo entre o nacional e o estrangeiro: "ci-
dadao adotivo", ndo-naturalizado por nunca ter sido es-
trangeiro. A mesma postura havia predominado entre 0s
deputados constituintes de 1823, a despeito da atmosfera
antiportuguesa dagueles dias, manifesta em suspeitas e
hostilidades aos nascidos em Portugal, contraditoriamente
apontados como partidarios da recolonizagdo, de ideias re-
publicanas ou da fragmentacdo do Império.

O antilusitanismo brasileiro galgou uma trajetoria particu-
lar e extensa, iniciada bem antes da emancipacao politica.
Mesmo a considerar gue a independéncia ndo tenha confi-
gurado um processo nacionalista, a contraposicao "brasili-
ca"apresenca colonialdoreino metropolitanolancaraizes
num tempo anterior. Remete a Revolugdo Pernambucana
de 1817, a Inconfidéncia Mineira de 1789 e a Guerra dos Em-
boabas, de 1708, para mencionar momentos reconhecidos
de acdoantiportuguesa, os trés casos motivados por dispu-
tas na exploracao econémica do territorio.

Na décadade 1830, denota-se um novo perfil dos portugue-
sesrecém-imigrados: lavradores para o café e empregados
que vinham exercer posicdes subalternas no Rio de Janei-
ro, inclusive as tradicionalmente ocupadas por escravos de
ganho (2). A lusofobia brasileiraacompanhou essa mudan-
ca social do imigrante portugués, junto ao deslocamento
do eixo econdmico do pals para o centro-sul. Noutras pro-
vincias, como Bahia, Pernambuco, Maranhdo e Para, a pre-
dominancia lusitana no comércio varejista fazia com que
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Familia de imigrantes portugueses em SP, em 1924

fossemresponsabilizados pela caréncia de produtos ou por
aumento dos precos.

Os ataques aos portugueses conjugavam-se a tomada de
medidas legais que os favoreciam. A primeira lei de natura-
lizacdo, sancionada em outubro de 1832, teve o objetivo
declarado de facultar ac estrangeiro obter a nacionalidade
e integrar-se ao Império. Pensava-se que seria uma manei-
rade promover avinda de "gente branca e industriosa", de
acordo com a terminologia da época (3). A concessao da
naturalidade foi entdo concebida como um instrumento
para atrair europeus e promover sua integracdo a cidada-
nia, ainda que o seu exercicio pleno — direito ao sufragio,
por exemplo — estivesse restrito ao homem livre detentor
de patrimoénio. No mesmo sentido, diretrizes expressas nas
legislacdes editadas no Segundo Reinado buscaram facili-
tar a naturalizacdo. Tais provisdes tornaram-se objeto de
critica antilusitana: a maior parte dos que solicitavam a na-
turalidade brasileira eram portugueses, como demonstra
quase uma centena de decretos de naturalizacdo individu-
al, ou de pequenos grupos, sancionados entre 1865 e 1889.
No terreno ideoldgico, discussdes "cientificas” sobre raca
tornaram-se frequentes no Brasil a partir da década de 1870.
Cientistas, intelectuais e politicos ressaltavam afinidades dos
portugueses para concluir gue suaimigracao em massa se-
ria vantajosa para "aprimorar a raca brasileira”. A "vanta-
gem” dos lusos foi alardeada na crise de esgotamento do
escravismo e em momentos de maior afluéncia de italianos,
alemaes e poloneses. Uma critica ao sistema de colénias im-
plementado no sul do pais atacava a concentracao popula-
cionalgermanicaoueslavaemcertasareas (quistos étnicos),
tendo em vista seus valores alegadamente estranhos a bra-
silidade. Contra esse perigo, propunha-se o assentamento
preferencial de portugueses nas mesmas regides.
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LUSOFOBIA E LUSOFILIA: DUAS FACES DO PARADOXO0 O apoio de
muitos imigrantes portugueses a proclamacdo da Republica
brasileira transformou-se em motivo de acusacdes. Tanto 0s
circulos mondrquicos quanto os ativistas republicanos apon-
tavam para uma imaginaria dualidade de posturas politicas
que supunham existir no interior da comunidade lusa. Acio-
nou-se a visao manigueista que enxergava "bons" e "maus”
portugueses, de acordo com a definicdo estabelecida por
um deputado constituinte ainda em 1823. Os primeiros esta-
riam ao lado do Brasil, de suas instituicdes e da nacionalida-
de; os outros seriam inimigos histéricos da causa nacional.
O crescimento vertiginoso daimigracdo na passagem para
0 século XX gerouumanova problematica, com a participa-
cao de portugueses no movimento operario, na qualidade
de militantes anarquistas, comunistas ou de simples traba-
Ihadores gue reivindicavam direitos. No Rio de Janeiro, o
antilusitanismo da Primeira Republica mesclou ingredien-
tes gue revelavam a amplitude social da coletividade lusita-
na: portugueses se destacavam nas lutas sindicais e foram
colocados sob a mira da policia; outros, comerciantes e do-
nos de imoveis de aluguel, eram acusados de explorar 0s
brasileiros. A mistura foi explosiva e provocou ataques a
pessoas e propriedades. Nesse ambiente hostil, os festejos
do centendrio da independéncia, em 1922, trouxeram pela
primeira vez ao Brasil um chefe de Estado de Portugal — o
presidente da Republica Antonio José da Silva — renovando
os discursos que afirmavam a existéncia de "lacos de san-
gue" entre as duas nacodes.

A ascensao de Getulio Vargas ao poder, em 1930, teve duplo
significado paraaimigracao portuguesa no Brasil. O aspecto
mais imediato dizia respeito ao controle e a repressdo poli-
cial, caracteristicas doregime que recaiam sobre osimigran-
tes em geral. E notdvel o fato dos lusos liderarem as listas de
expulsGes doperfododo Estado Novo (1937-1945), afrente de
todas as nacionalidades. Mas o angulo de maior alcance da
ditadura de Vargas para os portugueses, com decorréncias
duradouras no ordenamento juridico, foi a criacdo de um
conjunto de leis e diretrizes direcionadas a aprimorar uma
politicaimigratoéria seletiva, em que se determinou expressa-
mente o favorecimento a vinda dos lusitanos.

A primeira providéncia legal estadonovista a mencionar os
portugueses foi o Decreto-Lei n© 406, de maio de 1938, que
dispds sobre a entrada de estrangeiros no Brasil. Proibia o
ingresso de ciganos, cegos, prostitutas, além dos que mani-
festassem "conduta nociva a ordem publica, a sequranca
nacional ou aestruturadasinstituicdes”. Atribuia ao executi-
vo "o direito de limitar ou suspender (...) a entrada de indivi-



duos de determinadasracasouorigens” (4). Apesar docara-
ter restritivo da norma, o portugués foi beneficiado com sua
equiparacao ao brasileiro para fins de povoamento.

O Decreto-Lei n9406/38 restringiu a presenca de estrangei-
ros considerados avessos a “composicdo étnica e social" do
Brasil. Investia contra agueles que, concentrados em algum
ponto do territdrio, poderiam dificultar sua propria “assimi-
lacdo”, terminologia de significado impreciso e multipla utili-
dade politica. Como resguardo a ameaca, a legislacdo var-
quista especificou que em cadanucleo de povoamento seria
obrigatdrio fixar "um minimo de 30% de brasileiros e 0 ma-
ximo de 25% de cadanacionalidade estrangeira”. Na falta de
brasileiros, aguele minimo poderia "ser suprido por estran-
geiros, de preferéncia portugueses” (5).

Retomava-se na letra da lei a nocdo de uma identidade co-
mum luso-brasileira, motivadora da preferéncia nacional ex-
pressa por imigrantes portugueses, na auséncia de brasilei-
rosnatosguepudessemnacionalizaraocupacaodoterritério.
A acepcao dafamilia lusitana, revestida nos anos 1930 e 1940
daretodricadaetnicidade, insinuava-se na elaboragao danor-
majuridica, até mesmoemsualinguagem. O dispositivo legal
ndo invocou o conhecimento do idioma como fator priorita-
rio no povoamento do Brasil, mas sim o requisito de ndo se
opor etnicamente a composicdo do povo brasileiro (6).

Com Vargas no poder, a reconfiguracao do nacionalismo
aproximou o imigrante portugués da nocdo especulativa
acercade uma etnia brasileira, tentativa de construtoideolo-
gicodoEstado autoritario, por meio de seus politicos, intelec-
tuais e juristas. Justificava-se, daquele modo que, em pleno
desenrolar da Seqgunda Guerra (1939-1945), o Brasil esten-
desse aos residentes portugueses a protecdo oferecida em
lei ao trabalhador nacional. A preferéncia pela imigracao
portuguesa explicitava-se positivamente no ordenamento
juridico no exato momento em que teorias excludentes, se-
letivas e racistas ganhavam maior evidéncia.

PATAMAR CONSTITUCIONAL Ao término da era Vargas, con-
formou-se um tempo diferente para a imigracdo lusa. As
crises de lusofobia cessaram no Brasil, ainda que o perio-
do tenha assistido a popularizacao das piadas de portu-
gués. Também no terreno juridico, vivenciou-se um novo
instante. O favorecimento ao imigrante lusitano tornou-se
norma constitucional. A Carta de 1946, redigida por uma
Assembléia Constituinte em que participaram pela pri-
meira vez deputados negros e comunistas, requereu aos
portugueses que desejassem se naturalizar residéncia fi-
Xa no pals por um ano ininterrupto, idoneidade moral e
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sanidade fisica. A regra valia apenas para os lusos, en-
quanto uma norma geral, bem mais restritiva, dispunha
sobre a naturalizacao de outras nacionalidades.

A centralidade do portugués na politica de estrangeiros,
elevada a partir de 1946 ao patamar constitucional, conso-
lidou o entendimento doutrinario que afirma a condicao
especial do imigrante de Portugal no Brasil. O dispositivo
constou também nas Constituicées de 1967 e 1988. Seus
efeitos decorrentes renovam-se, em nossos dias, com a ex-
pansdo do designio de singularidade a todos os povos luso-
fonos. E esse o sentido da atual Constituicdo Federal, que
trata diferenciadamente o cidadao portugués, emn matéria
de naturalizacao e exercicio de direitos, buscando estender
adistingdo aos naturais dos paises de lingua portuguesa.
O imigrante portugués no Brasil surge, assim, como uma
construcdo politica que se consubstancia em categoria a
parte dos estrangeiros. A especialidade legal atribuida e o
antilusitanismo sublinham contradicdo admiravel, no cam-
po dos estudos migratoérios da Europa para a América. O
paradoxo projeta-se nasrelacdes entre ahistériae odireito.
E inevitavel enxergar seu substrato no fundamento de leis
que envolvem as politicas publicas para estrangeiros do Es-
tadobrasileiro e a praticada cidadania, nesteinicio do sécu-
lo XXI. Combinados, favorecimento e intolerancia apontam
para a afirmacdo continua da diferenca entre lusos e brasi-
leiros e sua irredutivel aproximacao identitaria, num vasto
projeto de elaboracao da nacionalidade.
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